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Editorial

Ponto Gov:

a revista que faltava

AMPPESP e o Grupo JC de Comunicacao se unem para
trazer a vocg, leitor que atua na gestdo publica, um novo
meio de comunicagdo para suprir uma lacuna de infor-
macao no setor.
Inicialmente voltada para a area de abrangéncia da
AMPPESP — as pequenas e médias cidades do Estado de Sao Paulo
—, a Revista Ponto Gov tem a ambicao de alcancar outros Estados da
federacdo e outras esferas do poder publico, ndo se limitando apenas
ao executivo e legislativo municipais.

No entanto, antes de dar asas a nossa ambicao, a Ponto Gov quer
fazer bem-feita a cobertura dos assuntos de interesse dos 634 mu-
nicipios que tém até 500 mil habitantes e sdo a area de atuacdo da
AMPPESP.

Responsavel por cuidar de parte da vida de 27,4 milhdes de paulis-
tas, essas cidades possuem riquezas culturais, politicas e econdmicas
enormes e sdo responsaveis por uma parte significativa do PIB bra-
sileiro.

De uma forma leve, descontraida e focada naquilo que realmente
importa para o gestor publico administrar seu municipio e ficar por
dentro da vida politica do Estado, a linha editorial da revista vai atrair
seu interesse do comeco ao fim.

A alianca de uma instituicao séria como a AMPPESP, com quase
40 anos de atividades e respaldada por uma diretoria formada por 64
pessoas, sendo 49 prefeitos em exercicio, com uma das mais sdlidas
redes de comunicacdo do interior de Sdo Paulo, que é o Grupo JC de
Comunicacao de Rio Claro, que conta com o Jornal Cidade, com mais
de 90 anos de existéncia, e responsavel pela impressdo de dezenas de
jornais de todas as partes do Estado e pela Radio JC-FM — 89,1, traz
ao leitor a seguranca de uma linha editorial independente.

Num momento de comunicac¢ao digital, optamos por uma revista
impressa, sem deixar de lado os ,

canais digitais. Mas essa opcao nao tem nada de saudosismo. E
uma estratégia para que o leitor das mais diversas idades e locali-
dades possa ter acesso a uma comunicacao de qualidade e para que
essa comunicacao nao se perca em likes e na multiplicidade de infor-
macdes que circulam nas redes sociais.

Afinal, ninguém resiste a uma bela revista deixada na mesinha da
sala de recepcao de uma autoridade.

Ponto Gov chegou para ficar.

Boa leitura.



Municipios
enfrentam
2025 como
0 ano da

crise fiscal

Estagnacdo dos repasses do ICMS
pressiona orcamentos municipais e
expoe fragilidades estruturais das
cidades de pequeno e médio porte

Vivian Guilherme

principal receita dos mu-
Anicipios paulistas, a co-
ta-parte do ICMS, entrou

em 2025 praticamente estagnada.
O cendrio contrasta com os dois
anos anteriores, quando as prefei-
turas ainda colhiam os efeitos da
recuperacdo pés-pandemia e do
ciclo de alta arrecadacao estadual.
Agora, com juros elevados, desace-
leracao da economia e instabilida-
de externa, os municipios enfren-
tam um ano de forte pressao fiscal.
De acordo com levantamento

da AMPPESP, com base nos da-
dos da Secretaria da Fazenda e
Planejamento, entre janeiro e ou-
tubro de 2025 foram transferidos
R$ 38,73 bilhdes aos municipios
paulistas. No mesmo periodo de
2024, o valor foi de aproximada-
mente R$ 35,6 bilhdes. Em nime-
ros absolutos, houve um aumen-
to nominal de 8,8%, avanco que
acompanha quase exatamente a

soma do PIB e da inflagdo no pe-
riodo.

E esse o ponto que preocupa as
prefeituras: quando cresce apenas
no ritmo da economia e dos pre-
cos, 0 repasse nao gera ganho real.
Com isso, 0s municipios vivem uma
fase em que a principal receita se
mantém parada enquanto os cus-
tos sobem em ritmo continuo.

Custos crescentes pressio-
nam orcamentos municipais

A estagnacao do ICMS nao se-
ria tdo grave se as despesas mu-
nicipais estivessem controladas,
mas 0 movimento é o oposto. A fo-
lha de pagamento, que em muitas
cidades representa cerca de 50%
do orcamento, segue crescendo
acima da inflacdo devido a anué-
nios, quinquénios, progressodes au-
tomaticas e reajustes concedidos
em ano eleitoral. A Sauide continua
sendo a 4rea de maior pressdo:
consumo de insumos, medica-

mentos e servicos especializados
aumentou de forma expressiva no
p6s-pandemia.

Além disso, responsabilidades
estaduais tém sido absorvidas pe-
los municipios. A ampliacdo das
Guardas Municipais, da Atividade
Delegada e acbes de seguranca
publica pressionam ainda mais os
gastos locais.

Diante desse cenario, a AM-
PPESP recomenda cautela. “Reco-
mendamos aos municipios paulis-
tas muita parciménia nos gastos,
especialmente adiando a contra-
tacdo de novos servidores, contro-
lando as horas extras e evitando a
concessao de beneficios”, afirmou
o presidente da entidade, Adinan
Ortolan.

Questionada sobre uma expec-
tativa de retomada do crescimento
da arrecadacao de ICMS em 2026,
a Secretaria da Fazenda e Plane-
jamento do estado de Sdo Paulo
informou que “ndo se manifestara
sobre o tema neste momento”. »




Quando a queda chega na ponta:
a realidade dos municipios

Holambra: crescimento insuficiente
frente aos custos

Holambra registrou aumento de 15,5% na arrecada-
cao de ICMS no acumulado de janeiro a setembro, em
comparagao com o mesmo periodo de 2024. O prefeito
Fernando Capato afirma que, apesar do crescimento, o
avanco ndo tem sido suficiente para equilibrar as contas
municipais.

“O crescimento nao tem sido suficiente para suprir
os elevados reajustes observados em valcres de servi-
cos e insumos, bem como a sobrecarga de atribuicdes
impostas aos municipios. Os desafios, sobretudo na
Salde, tém sido grandes e demandado cortes em
diferentes dreas da administracdo”, explica o pre-
feito.

Para ele, a oscilagdo do ICMS observada
em todo o estado acende um alerta: “A alta
nos custos tem impactado fortemente a re-
alidade da gestao municipal.”

O prefeito de Holambra,
Fernando Capato

Foto: Divulgacao

Descalvado: crescimento abaixo da inflacao
obriga contingenciamento

Descalvado teve crescimento acumulado de 2,99% na re-
ceita total entre janeiro e novembro de 2025, percentual abai-
xo da inflacdo e inferior ao previsto na LOA.

Com isso, a instabilidade afetou principalmente a area de
Obras e Investimentos. “Em Salde e Educacao, o impacto foi
indireto. A inconstancia na entrada de recursos dificulta a pro-
gramacao de compras e o planejamento de melhorias de mé-
dio e longo prazo”, explica o prefeito Luis Guilherme Panone.

A administracdo adotou medidas imediatas. “Desde o ini-
cio do exercicio, realizamos cortes de gastos e replanejamento
orgamentdario, renegociacdo de contratos e devolucdo de imé-
veis locados. Também editamos um decreto de contingencia-
mento de despesas discricionarias para garantir que o caixa
feche o ano de forma positiva”, afirma.

Paralelamente, o municipio buscou novas receitas.
“Implantamos o REFIS para captacao de receita com-
pensatdria da divida ativa, essencial para fornecer li-

quidez e absorver o impacto da arrecadacdo inferior a
prevista.”

O prefeito de Descalvado,
Luis Guilherme Panone

Foto: Divulgagao

Macatuba: gestao conservadora
evita impactos

Macatuba conseguiu atingir 99,65% da pre-
visdo de ICMS para o periodo: “Receita prevista
para o periodo: R$ 24.438.006,60. Receita arreca-
dada no perfodo: R$ 24.353.494,98."

Segundo o prefeito Anderson Ferreira, ne-
nhuma area sofreu impacto negativo. “Pelo
contrario, houve ampliacdo dos investimen-
tos, especialmente em satide e educacdo.”

Mas essa estabilidade ndo veio por
acaso. “A principal medida adotada pela
Prefeitura tem sido a prudéncia na ela-
boracdo do orcamento, considerando o Jeremua o

22 A P UBA
cendrio macroecondmico e as possiveis
alteracdes decorrentes das reformas
na legislacdo tributaria.”

O prefeito de Macatuba,
Anderson Ferreira

Foto: Divulgagao

Santa Maria da Serra:
superavit que nao resolve

O municipio registrou leve superdvit, mas insufi-
ciente para compensar as pressoes. “No ano de 2025
tivemos um pequeno superavit na arrecadacdo, porém
as necessidades de investimentos de custeio e outras
acdes vém consumindo todo o nosso equilibrio financei-
ro”, disse o prefeito Josias Zani Neto.

O gestor destaca um impacto em todas as areas.
“Todas as dreas estdo sendo prejudicadas devido a
impossibilidade de ampliarmos os investimentos de
obras e equipamentos ou mesmo novos projetos.”

Para minimizar os efeitos, a solu¢do foi mul-
tipla. “A Prefeitura vem realizando essas trés
acoes: cortando gastos desnecessarios nos pro-
gramas e obras, replanejando as despesas or-

camentarias e buscando recursos em todas as
formas.”m

O prefeito de Santa Maria da Serra,
Josias Zani Neto

Foto: Divulgacao



Adinan Ortolan

EFEITO COLATERAL

A decisao do STF de pacificar a posicdo de que as
Guardas Municipais sdo érgaos de seguranca publi-
ca, validando as a¢des de policiamento feitas pelos
GCMs, provocou um efeito colateral: a obrigatorie-
dade do Ministério Publico de fiscalizar as guardas
municipais.

EFEITO COLATERAL II

Agora, os Ministérios Publicos estdo exigindo das
Prefeituras a criacdo de estatutos especificos das
Guardas Municipais, a existéncia de corregedorias,
programas de treinamento e planos de carreira. Com
isso, 0 custeio na drea de seguranca nos municipios
deve aumentar sobremaneira.

FILME ANTIGO

Os municipios ja assistiram a esse filme ao as-
sumirem a educacdo e a satde nos anos 90. A Unica
diferenca é que o FUNDEB e o SUS garantem o fi-
nanciamento de uma parte do custeio. No caso da
seguranca, os custos serao 100% dos recursos mu-
nicipais.

REFORMA TRIBUTARIA

Entre os prefeitos paulistas, esta havendo uma
preocupacao muito grande com a Reforma Tributa-
ria. Porém, as mudancas na distribuicdo dos recursos
serdo bastante graduais. As receitas atuais estdo
garantidas pelos préximos 30 anos. Para municipios
que sdo grandes arrecadadores, esse prazo aumenta
para 50 anos.

REFORMA TRIBUTARIA II

Se ndo fosse isso, quem mais perderia seriam
as cidades pequenas de Sdo Paulo, que, comparati-
vamente ao restante do Pafs, arrecadam bastante.
Na nova regra, 80% do repasse serd baseado na ar-
recadacdo e 10% nos resultados educacionais. Mas
o periodo de transicdo garante que nenhuma cidade
terd queda na arrecadacao no periodo.

Coluna: Terra Brasilis

KASSAB

A primeira edicdo do Ponto Gov tem o presidente
do PSD, Gilberto Kassab, como capa. Afinal, o politico
é uma das figuras mais importantes da politica bra-
sileira hoje e tem um faro politico invejavel. Uma das
anedotas nos meios politicos é que, no dia do apo-
calipse, vocé ndo precisa se preocupar: € sé ir para o
lado que o Kassab for que dara tudo certo.

XADREZ

Uma das decisbes politicas mais importantes
serd a do governador de SP, Tarcisio de Freitas. Se
ele decidir ser candidato a presidéncia, vai mexer
com Alckmin, Ricardo Nunes, Kassab e André do Pra-
do, ou seja, PT/PSB, MDB, PSD e PL.

XADREZ II

De alguém que entende do riscado, essa decisdo
de Tarcisio passa por duas equagdes que serdo defi-
nidas pds-carnaval: a situacdo emocional de Bolso-
naro e a popularidade de Lula.

FATOR VICE

Caso Tarcisio opte por concorrer ao Planalto,
quem assume o Governo do Estado no final de margo
é Felicio Ramuth (PSD). E Felicio ndo serd um Claudio
Lembo, vice-governador de Alckmin, que assumiu o
Governo de SP em 2006 numa transicdo para José
Serra.

PL 748

Através de uma iniciativa da AMPPESP, apadri-
nhada pelo deputado Itamar Borges e por mais 18
deputados estaduais, esta tramitando na ALESP um
projeto que regulamenta os convénios para cessao
de funcionarios e pagamento das despesas dos 6r-
gdos estaduais do Poder Executivo e Judicidrio que
sdo assumidas pelos municipios. Se aprovado, as
despesas que os municipios tém terdo que ser res-
sarcidas pelos érgdos estaduais. O projeto ja teve
parecer favoravel de constitucionalidade do relator
Altair Moraes (Rep).

ALGUEM CONHECE

Alguém conhece alguma Prefeitura que ndo cede
funciondrios para a justica, delegacias de policia,
escolas estaduais e para manter em funcionamento
6rgaos estaduais e federais em alguma cidade pau-
lista? Sao milhdes de reais gastos anualmente e que
fazem falta aos cofres publicos municipais. m
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REPORTAGEM DE CAPA

Um lider que, a sua maneira, transformou almo-
cos, pesquisas, planilhas e cafés num método
politico para estar sempre um passo d frente.

Lucas Calore

litica brasileira, mas que de algum

tempo para cd tem se sobressaido
ainda mais nas rodas de conversa dentro e fora
dos espacos de poder: Gilberto Kassab. O presi-
dente nacional do PSD tem alcado rumo a uma
conquista histérica do partido nas prefeituras
brasileiras — mas ainda mais em cima da poli-
tica e democracia do Brasil.

Na dltima eleicdo municipal, em 2024, o
partido conquistou a prefeitura de 887 muni-
cipios brasileiros, sendo cinco capitais, o que
representa aumento de quase 35% se compa-
rado ao resultado da eleicao anterior, quando a
legenda havia sido eleita em 662 cidades. Sao
mais de 37 milhdes de pessoas sob o comando
do PSD de Kassab, uma rede de influéncia poli-
tica tecida com precisdo quase alquimica. Parte
deste sucesso se da em territério paulista: 208
prefeituras estdo sob o mesmo "manto" do
partido.

Ao longo do tempo, Kassab mostra e
difunde a ideia de que os desafios das ci-
dades ndo sdo ideoldgicos, mas praticos
e objetivos. E que, para isso, o Centro é
sua férmula politica, uma espécie de
“feitico” de equilibrio que ele afirma
garantir acdo e resultados concretos
para a populacao.

Na bola de cristal que tudo Vé,
Kassab tem ao seu lado nomes
como Ratinho Junior, governador
no Parand, e Fabio Mitidieri em
Sergipe; prefeitos de capitais
como Rio de Janeiro, com Edu-
ardo Paes; Curitiba, com Ra-
fael Greca e seu vice-prefeito
Eduardo Pimentel; Floriané-
polis, com Topazio Neto; Fuad
Noman, em Belo Horizonte; e
Eduardo Braide, em Sao Luis.

I Ié anos que um nome permeia a po-

Uma bancada com 15 senadores,
entre eles Rodrigo Pacheco, que estava
como presidente do Congresso Nacional
até 2024; 45 deputados federais; e, até
poucas semanas atrds, os ministros Ale-
xandre Silveira, de Minas e Energia; An-
dré de Paula, da Pesca; e Carlos Favaro,
da Agricultura — todas pecas centrais
em seu extenso tabuleiro politico.

Quem conhece Kassab de perto sabe
que um dos seus mantras na “magia da
politica” é trabalhar em anos impares
para colher resultados nos anos pares.
Essa habilidade nao surgiu por acaso. E
quem estd ao seu lado ha bastante tem-
po sabe. Tudo foi construido em décadas
de experiéncia e sobrevivéncia politica,
comecando pela época em que foi ve-
reador pelo PL na capital paulistana no
inicio da década de 1990.

Em seguida, ele passou a atuar como
secretario de Planejamento no governo
Celso Pitta, no auge da crise politica na
Prefeitura de Sao Paulo. Foi ele quem
articulou e participou ativamente do mo-
vimento “Reage, Pitta”, que tentava sus-
tentar a gestdo abalada do entdo prefei-
to daquela época, mostrando o poder de
reverter crises em oportunidades.

Em meio a este posto “articulador”,
j& com o nome em ascensao, foi no final
de 1998 que a primeira grande virada
de chave da sua carreira politica acon-
teceu. Kassab foi eleito deputado federal
pelo PFL com quase 93 mil votos. Em
2003, foi reeleito com quase trés vezes
mais votos que antes. Nesta fase, uma
nova virada: ele ndo terminou o manda-
to para que, em 2004, disputasse como
candidato a vice-prefeito na chapa com
o0 cacique José Serra (PSDB) a Prefeitura
paulistana.

E novamente foi eleito, assumindo o
cargo em 2005, derrotando a entdo can-
didata a reeleicdo, Marta Suplicy (PT),
prefeita na época, e Paulo Maluf (PP), ou-
tro nome de cacique politico que acabou

perdendo a vez diante das denincias que
“queimaram seu filme” na ocasido. Serra
fez, segundo grandes nomes da politica
e dos préprios cidaddos da capital, um
mandato tdo bom que logo o catapultou
para o Governo do Estado de Sdo Paulo,
sendo eleito no primeiro turno.

Com isso, a Prefeitura de Sao Paulo,
maior cidade da América Latina, caiu nas
maos de Kassab naturalmente. Enquanto
prefeito, lancou o polémico (mas extre-
mamente elogiado) programa Cidade
Limpa e se reelegeu em 2008 com a vice
Alda Marco Ant6nio pelo recém-renome-
ado Democratas (DEM), apds defender a
modernizacdo do antigo PFL, derrotando
novamente Suplicy na disputa.

Mais adiante, reinventou-se mais
uma vez em, talvez, seu truque politico
mais ousado. Insatisfeito com os rumos
do DEM, criou o PSD, partido que hoje
ocupa o centro do tabuleiro nacional.
Desde entdo, Kassab passou a atuar nos
bastidores como mestre das costuras
politicas, apoiando governos de Dilma
Rousseff e Michel Temer e defendendo a
estabilidade institucional acima da pola-
rizacdo — tdo discutida até hoje desde a
saida de Rousseff do poder.

Na Ultima eleicdo presidencial, op-
tou pela neutralidade, mas manteve in-
fluéncia direta no Estado de Sado Paulo,
onde é secretdrio de Governo de Tarcisio
de Freitas (Republicanos), posicdo que o
torna o principal articulador entre o Pa-
lacio dos Bandeirantes e os municipios
paulistas.

Kassab consolidou-se como um es-
trategista de bastidor, um “mago” que
domina o tempo e o ritmo da politica,
capaz de transitar entre polos opostos
sem perder o fio de sua narrativa. Com
um olhar clinico para o poder e uma im-
pressionante capacidade de articulacdo,
segue sendo uma das figuras mais in-
fluentes e enigmaticas da politica brasi-
leira contemporanea. »
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Palavra, lealdade e generosidade

Carlos Takahashi conheceu Gilberto
Kassab em 1992, quando ambos dispu-
tavam vagas na Camara Municipal de
S&o Paulo — ele pelo PPS, Kassab pelo
PL. “Corriamos os comicios da cidade
apoiando Maluf. Kassab me chamou a
atencao: era um ‘CDF’, magro, alto, de
6culos fundo de garrafa”, recorda. Nascia
ali uma amizade que atravessaria gover-
nos, legendas e embates politicos.

O convivio estreitou-se nos anos se-
guintes, ja no PFL, quando se encontra-
vam nos bastidores politicos do Jockey
Club. Kassab virou deputado estadual.
Passado um tempo, num convite, levou
Takahashi junto quando assumiu a Secre-
taria de Planejamento na gestdo Celso
Pitta. “Fui assessor especial para assun-
tos intermunicipais. O chefe de gabinete
era o Rodrigo Garcia, que viria a ser go-
vernador”, recorda-se.

Vieram novos capitulos: vice-prefeito
com Serra, o PSD, o ministério de Dilma,
depois o de Temer. “Em Brasilia, fui chefe
de gabinete dele no Ministério da Ciéncia
e Tecnologia até 2018, explica. No re-
torno a Sao Paulo, Doria nomeou Kassab
para a Casa Civil e Ia “Taka” estava jun-
to. Mais tarde, Tarcisio os reuniria nova-
mente, agora na Secretaria de Governo.
“Passei tanto tempo assinando papel que
pedi para atender gente. E é o que faco
ha dois anos”, fala com orgulho.

Nos bastidores, todos sabem: onde
estd Kassab, o Taka também esta. Entre
as virtudes que enumera sobre o amigo-
-politico, Takahashi é categérico: “Kassab
tem palavra. O que conversa hoje vale
pela vida inteira. E leal, mantém com-
promissos até o fim e é generoso. Nun-
ca deixa ninguém para tras, ao relento”,
garante.

Nos palacios do poder, Takahashi
diz que o politico meticuloso da& lugar
ao homem de bom humor. “As pessoas
acham que ele é altivo, uma pessoa sé-
ria — é sério como homem publico, mas
vive fazendo piadas. O seu bom humor
é extraordindrio, nunca perde chance
de piada e de fazer anedotas. Fui uma
das vitimas. Ele que inventou o apelido
‘Taka”, revela.

Em 2008, na campanha vitoriosa a
reeleicdo, o assessor vestiu a fantasia in-
flavel do “Kassabinho”, mascote da cam-
panha. “As criancas faziam fila para tirar
foto. Foi uma festa.” Hoje, novamente
ao lado do mago da politica, Takahashi
mantém o mesmo tom de devocao. “De
fim de semana ele nao desliga, responde
tudo, é atencioso, acessivel”, conta. Trin-
ta anos depois, a trajetéria dos dois pa-
rece escrita naquelas trés palavras que
Takahashi repete como uma profissdo
de fé: palavra, lealdade e generosidade.

Dos cafés a leitura do futuro

O prefeito de Rio Claro, Gustavo Pe-
rissinotto, é um dos tantos chefes de mu-
nicipios que governam em nome do PSD.
Atualmente em seu segundo mandato,
o prefeito reeleito com expressiva vota-
cao conheceu Gilberto Kassab em 2016,
quando travava sua primeira disputa
eleitoral em Rio Claro. A época, o PSD,
entdo um partido pequeno na cidade, foi
procurado por diversos grupos politicos.
Mas Kassab, mesmo sem conhecé-lo
pessoalmente, deu um passo “magico” e
decidiu apoiar Gustavo apds ouvir lide-
rancas locais e avaliar pesquisas.

“Ele tem essa capacidade de ligar
para duas ou trés pessoas-chave, enten-
der o cendrio e tomar a decisdo certa’,
lembra. Esse primeiro gesto, feito a dis-
tancia, abriu uma relacao que se conso-
lidaria no inicio de 2017, quando Kassab
o0 recebeu em seu apartamento em Sdo
Paulo e o convidou a filiar-se ao PSD.

A partir dali, Gustavo diz ter desco-
berto tracos que considera raros na po-
litica. O primeiro deles é a visdo estra-
tégica: Kassab |& cenarios futuros com
precisdo. O prefeito diz que o padrinho
politico trabalha compulsivamente com
pesquisas, conversa com as bases, cru-
za informagdes e antecipa movimentos.
“E muito dificil acertar prognésticos na
politica. E ele acerta”, afirma o prefeito.
Essa leitura de longo prazo foi determi-
nante para que Kassab o incentivasse
a seguir em disputas e mantivesse sua
candidatura quando outros tentaram
derruba-la.

Outra caracteristica marcante do
presidente nacional do PSD, segundo
Gustavo, é a palavra. “Se ele diz que vai
fazer, ele faz”, afirma. O convivio am-
pliado revelou também um Kassab de
habitos simples e rotina intensa. Ele faz
politica “24 horas por dia”, usando ca-
fés da manha, almocos e jantares como
espaco de trabalho, como se habitasse
um fuso hordrio particular da politica
brasileira.

Além das reunides, as ligacdes tele-
fénicas quase constantes sdo francas e
objetivas. Muitas vezes, na casa do pré-
prio Kassab, que recebe prefeitos, de-
putados e dirigentes com naturalidade,
acontecem laboratérios de estratégias
politicas. “Ele ndo tem tempo ocioso”,
diz Gustavo. “Aproveita cada minuto”,
acrescenta.

Apesar da imagem publica de se-
riedade, ha outra face que poucos co-
nhecem: o humor constante, que Taka
também reiterou anteriormente. “Quem
convive percebe o quanto ele é huma-
no, acolhedor, transparente. Ele é muito
transparente nas agdes dele. Isso nao
significa que ele seja previsivel. E dife-
rente. E no ponto de vista de ser uma
pessoa que faz as coisas serem muito
simples. As vezes, o 6bvio na politica
precisa ser dito, e as vezes o ébvio é o
que mais funciona”, conclui.

Visionarismo e acolhimento

O deputado federal Saulo Pedroso
dad a Gilberto Kassab os créditos por
ter sido candidato ao cargo. Eles se co-
nheceram na fundagdo do PSD, quando
ajudou na coleta de assinaturas e na
montagem das nominatas no interior
de Sao Paulo. Pedroso diz que ja sabia
de sua projecdo nacional, mas sé no
contato pessoal passou a enxergar o
que nao aparece nos retratos publicos.

“O presidente Kassab, mais que li-
deranca, é um visionario, apaixonado
pela politica do pais”. Ali comecava nao
apenas uma relagcdo partidaria, mas
um vinculo de convivéncia. “E um gran-
de amigo, aliado de primeira hora, um

companheiro ndo s6 de partido, mas
de vida”, acrescenta.

Saulo descreve um traco que, se-
gundo ele, define o atual secretdrio
estadual: a disponibilidade perma-
nente. Kassab, afirma Pedroso, “esta
a disposicdo 24 horas por dia para
conversar, aconselhar, ajudar a en-
frentar os desafios” dos aliados nas
regides onde atuam. Essa presenca
consolidou, na percepcao do deputa-
do, uma imagem quase unanime entre
0s que convivem com o lider. “Mais do
que aliado e parceiro comum de uma
agremiacdo partidaria, é um grande
conselheiro, um grande lider”, diz o
deputado.

O momento decisivo da relacao
veio quando Saulo, ex-prefeito de Ati-
baia, avaliava que o caminho natural
seria disputar uma vaga de deputado
estadual. Foi entdo que, num bate-pa-
po informal, Kassab o surpreendeu:
“Olha, o pais estd carente de novas
liderancas, passando por processo de
oxigenacdo... Por que ndo arrisca a
deputado federal?”. Saulo tomou um
susto. A regido tem limitacdo popula-
cional, e o movimento destoava da 16-
gica eleitoral. Mas Kassab insistiu que
ele estava “preparado para represen-
tar ndo s6 a regido, mas o Estado em
Brasilia”. E assim foi eleito a Camara
dos Deputados.

Para o deputado, essa passagem re-
sume uma caracteristica central: Kassab
tem “esse olhar do futuro”, capaz de esco-
lhas em momentos-chave — algo sempre
reiterado por demais aliados. Apesar da
imagem publica da figura séria que todos
ressaltam, Saulo destaca outra camada,
mais intima. “O lado mais humano de ser
amigo, para qualquer momento e qualquer
hora”. Muitos, diz ele, veem Kassab como
alguém “mais frio, ndo tao emotivo”. Mas
quem convive percebe o contrario: “Para
todos nds, é um grande paizao”, finaliza. »
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Gestdo, educagdo e lealdade

Marcos Penido entrou pela
primeira vez no circulo de Kassab
em outubro de 2006, quando ain-
da era superintendente de obras
da CDHU. O entdo presidente do
6rgdo, Marcelo Branco, fora con-
vidado para a Secretaria de Infra-
estrutura Urbana e Obras, também
presidiu @ Emurb e levou Penido
consigo, apresentando-o ao pre-
feito.

Kassab o recebeu “de bracos
abertos”, dizendo ja conhecer seu
histérico. Para um profissional
com 21 anos de carreira, assumir
a secretaria-executiva de obras da
maior capital do pais era mais que
uma promogdo. Era, como lembra,
“um momento especial em que as
portas se abriram” de forma deci-
siva.

A parceria rendeu um periodo
de obras monumentais: 23 CEUs,
dezenas de escolas, piscindes, o
hospital do M'Boi Mirim, o dique
do Jardim Helena. Penido recor-
da essa fase como um tempo de
grande intensidade. Kassab, diz
ele, é “empreendedor”, sempre dis-
posto a avancar em grandes inter-
vencoes urbanas e guiado por uma
convic¢ao social firme.

“Ele fazia questdo de que as
escolas municipais tivessem pa-
drdo equivalente ao da rede par-
ticular, preocupado com qualidade,
impacto e transformacdo. Era um
gestor que, mesmo sem trajetdria

originaria em educacdo, demons-
trava olhar profundamente vol-
tado ao social’, diz Penido, que
associa a questdo a formacao
familiar de Kassab.

Os caminhos profissionais
se separaram em 2011, quando
Penido assumiu a Secretaria Es-
tadual de Habitacdo no gover-
no Alckmin, mais tarde atuando
também na gestdo Rodrigo Gar-
cia. Mas a relagcdo com Kassab
permaneceu intacta.

E foi justamente essa conti-
nuidade que reapareceu na tran-
sicdo do governo Rodrigo para o
governo Tarcisio de Freitas (Re-
publicanos), quando Kassab pediu
que Penido voltasse a trabalhar
ao seu lado. Para ele, o gesto sin-

tetiza uma marca: “A lealdade é
uma das grandes caracteristicas
dele”, garante.

Nesse universo em que Kas-
sab é descrito pelos aliados como
uma espécie de mestre na magia
da politica, Penido destaca dois
elementos. Primeiro, o valor que
Kassab atribui as amizades. O
segundo, a capacidade Unica de
abrir portas. “Onde vamos e fala-
mos que trabalhamos com o Kas-
sab, as portas se abrem, ninguém
as fecha”, resume. O nivel de rela-
cionamento do secretario, diz ele,
é algo que nunca viu em ninguém.
Na leitura de Penido, ndo ha “ma-
gicas”, mas um papel de gestor,
lealdade e um senso de missao
social no perfil de Kassab. m

Foto: Divulgagao

Guilherme de Almeida, presidente

da Autistas Brasil, explica desafios

e riscos relacionados ao diagnosti-
co de autismo no Brasil

Municipios enfrentam aumento no W _

DIAGNOSTICO DE TEA

e estruturam novas politicas de
atendimento

Gestores relatam aumento acelerado de diagndsticos,
pressao sobre redes de salide e educacgéao e a necessidade
de criagdo de modelos intersetoriais em cidades paulistas

O crescimento do numero de diagnds-
ticos de Transtorno do Espectro Autista
(TEA) no Brasil tem pressionado os muni-
cipios, sobretudo os de pequeno e médio
porte, a reorganizar servigos e repensar o
formato de atendimento. A alta na procu-
ra por terapias, avaliagcées e apoio edu-
cacional tem exigido respostas rapidas
e alinhamento entre Salude, Educacéo e
Assisténcia Social.

Segundo Guilherme de Almeida, au-
tista, pesquisador da Unicamp e presi-
dente da Autistas Brasil, o fenbmeno é
complexo. “O aumento dos diagndsticos
de autismo no Brasil expressa um fend-
meno ambiguo. Por um lado, revela que
a sociedade comega a enxergar o que

sempre existiu. Mas é preciso afirmar com
clareza: ha um problema grave em curso.
O palis vive, a0 mesmo tempo, situagdes
de subdiagndstico e de diagndsticos equi-
vocados.”

Ele explica que mulheres, pessoas
pretas e pardas ainda séo subdiagnostica-
das, enquanto cresce a emissao de laudos
superficiais. “De um lado, ha milhares de
pessoas autistas que seguem invisiveis.
De outro lado, cresce o nimero de laudos
emitidos de forma irresponsavel, muitas
vezes apds uma unica consulta — e, ndo
raro, uma unica consulta por teleatendi-
mento. Trata-se de um fendbmeno alimen-
tado por |mper|C|a e mercantlllzagao do

diagndstico.” » _
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Pressao sobre municipios e
aumento na procura por terapias

Com mais diagnésticos, cresce também a de-
manda por atendimentos clinicos e pedagogicos.
Muitas cidades nao possuem estrutura suficiente
para absorver 0 aumento.

Em lepé, no oeste paulista, a prefeita Marta
Costa afirma que o municipio tem trabalhado para
ampliar o atendimento por meio da contratagcdo de
psicdlogas e da busca por recursos para implantar
uma sala sensorial. Durante evento realizado pela
AMPPESRP, ela ressaltou que municipios pequenos
enfrentam limitacbes de servicos especializados e
restricoes financeiras, o que exige criatividade e
parcerias para atender a demanda crescente.

Para Angelita Meneghin Ortolan, diretora es-
tadual de Educagédo da AMPPESP, os desafios
afetam toda a rede municipal. “E imprescindivel
investir ainda mais em acessibilidade, além da
implantacdo de salas de recursos multifuncionais
para o Atendimento Educacional Especializado, o
AEE. Outro ponto fundamental é a formagao dos
profissionais. Precisamos garantir que professores
e equipes estejam preparados”, afirma.

Ela lembra que as a¢6es tém impacto direto no
orgamento. “Como somos responsaveis pela oferta
da educagao basica,
todas essas adequa-
¢bes precisam ser
cuidadosamente pla-

“Os municipios tém um gran-
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Capivari estrutura modelo de
atendimento integrado

Entre os municipios que avancaram na orga-
nizacdo do atendimento, Capivari € um dos casos
apontados pela Autistas Brasil.

O secretario de Educagao, José Lucas de Mo-
raes, explica que a intersetorialidade funciona de
maneira permanente. “Em Capivari, a articulagao
entre as areas de Educacdo, Saude e Assisténcia
Social ndo se apoia em um projeto isolado, mas
em uma politica publica permanente, orientada
por normativas municipais”, afirma.

O modelo é sustentado pelo Servico Psicos-
social da Educacao, criado pela Lei Municipal n®
6.013/2019, que regulamentou a presenga de
psicélogos escolares e assistentes sociais dentro
da rede municipal de ensino. “Na pratica, isso sig-
nifica: menos tempo entre a demanda da familia
e a intervencao especializada; acompanhamento
mais préximo da trajetdria escolar; compartilha-
mento de informagdes entre equipes técnicas; en-
caminhamentos feitos com mais precisao e menor
fragmentacdo.”

Capivari também adota plano de apoio indivi-
dual, salas de recursos em todas as escolas, AEE
em todas as unidades e articulagéo continua com
as equipes de Saude. “O conjunto dessas agoes
resulta em maior protagonismo e engajamento das
criangas; avanco nas habilidades sociais e comu-
nicacionais; intervengdes psicossociais mais pre-

cisas; fortalecimento do
vinculo entre escola e

familia; respostas in- “Capivari adota um modelo
tegradas que evitam ' g acompanhamento individual
a repeticdo de atendi- ~ que nasce do proprio desenho
mentos ou |aCU“§S N0 da politica de inclusdo. Nao se
acompanhamento”, diz ' trata de um documento isolado,
0 secretario. mas de um modelo de atendi-

Segundo ele, a sus- ' mento sustentado por estruturas
tentabilidade financei-  permanentes.” — José Lucas de

ra € assegurada com Moraes, secretdrio de Educacao de
Fundeb e recursos  Capivari

préprios. “O municipio

trabalha com a com-

preensdao de que a

inclusdo nao é uma despesa eventual, mas uma
responsabilidade permanente do sistema publico
de ensino.”

nejadas.” O Fundeb de desafio pela frente. E impres-
segundo Angelita' cindivel investir ainda mais em
tem sido um apoic; acessibilidade, como rampas,
importante devido ao | Panheiros  adaptados, = sinali
fator de ponderacdo | 2a¢do adequada e mobiliario
maior para estudan- acessivel, além da implantagdo
tes da educaco es- de salas de recursos multifun-
pecial cionais ou espagos especificos

' para o Atendimento Educacional
Especializado, o AEE.” — Angeli-
ta Meneghin Ortolan, diretora estadu-
al de Educacéo da AMPPESP

José Lucas de Moraes, secretdrio de Educagdo de Capivari,
explica como o municipio estruturou o atendimento
intersetorial as pessoas autistas

Angelita Meneghin Ortolan, diretora estadual de Educagéo da
AMPPESP, destaca os impactos da inclusdo no orgamento municipal

Municipios trocam experiéncias e buscam organizacao

O encontro “Gestao do Atendimento do Au- Para Angelita Ortolan, “a formagao continu-
tismo nos Municipios”, promovido em maio des- ada dos gestores e o didlogo entre areas sao
te ano pela AMPPESP, em parceria com a Pre-  fundamentais para garantir um atendimento hu-
feitura de Limeira, Autistas Brasil e Undime-SP, manizado e eficaz”.
reuniu 400 participantes de 63 cidades. O deba- O presidente da AMPPESP, Adinan Ortolan,
te destacou a importancia da formagao continu-  reforgou que os municipios precisam buscar ali-
ada, da articulagao entre areas e da definicdo nhamento técnico. A entidade planeja mais se-
de responsabilidades nas redes municipais. minarios especificos para apoiar prefeituras.




Da pra vender
DIVIDA ATIVA?

O que é a securitizacdo e quais seus impactos

Especialistas analisam a divida ativa dos municipios paulistas
e discutem os limites e potenciais da securitizagdo como

alternativa de arrecadacdo e equilibrio fiscal

A cifra é expressiva: mais de R$

90 bilhdes estao inscritos em divi-

da ativa nos municipios paulistas,
segundo levantamento recente do Painel da
Divida Ativa, criado pelo Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo (TCESP). O nimero
revela o tamanho de um desafio que cresce
ano apds ano: a dificuldade das prefeituras,
especialmente as de pequeno e médio porte,
em recuperar valores que poderiam reforcar
0 caixa e financiar servicos essenciais.

Na tentativa de modernizar a gestao e
ampliar a arrecadacao, municipios de todo
0 pais tém buscado alternativas a tradicio-
nal execucdo judicial, um caminho lento e
caro, que recupera menos de 2% dos valo-
res ajuizados, segundo o Conselho Nacional
de Justica (CNJ). Entre essas alternativas, a
securitizacao da divida ativa vem ganhando
espaco nas discussoes sobre financas publi-
cas municipais.

Mas, afinal, é possivel
“vender” a divida ativa? E
quais os riscos e beneficios
dessa operacdo para os co-
fres publicos?

A divida que pesa nos
municipios

A divida ativa é o conjunto
de créditos tributarios e nao
tributdrios devidos ao mu-
nicipio (como IPTU, ISS, ta-
xas e multas) e formalmente
inscritos para cobranca. Em

: | i
e
Fernanda Leticia Hebling da Silva,

cidades pequenas, ela repre- acri\\lfoqua ejse%r,etdr"g dce Admti)nitstf%g; e compromete o planeja-
. . e Negocios Juriaicos de Corumbatal b 7 1t
senta uma parcela significa-  “ggm de diretora juridica da AMPPESP  MeNto de médio prazo.

tiva da receita potencial, mas a recuperacao
dos valores é minima.

“Nos municipios de pequeno porte, a divi-
da ativa se concentra em pequenas dividas
de IPTU de pessoas fisicas, com valores par-
celados e contribuintes de baixa capacidade
contributiva, e essa caracteristica faz com
que o custo administrativo da cobranca seja
relevante em relacao a divida a ser cobrada,
0 que acaba impactando na recuperacdo dos
valores”, explica Fernanda Leticia Hebling
da Silva, advogada e secretaria de Adminis-
tracao e Negdcios Juridicos de Corumbataf
(SP), além de diretora juridica da AMPPESP
(Associacao dos Municipios de Pequeno e
Médio Porte do Estado de Sao Paulo).

A advogada aponta que a falta de es-
trutura técnica e tecnoldgica agrava o pro-
blema. “Muitos municipios ainda lidam com
cadastros desatualizados, notificacdes inefi-
cientes, auséncia de siste-
mas integrados e escassez
de pessoal. Isso impede a
adocao de rotinas perma-
nentes de cobranca ad-
A ministrativa e judicial, e

os valores reduzidos nao

ﬂ -, compensam o custo ad-

~ ministrativo da judicializa-
¢ ¢do”, detalha.

; O resultado é uma baixa

%) taxa de recuperacdo que,

Foto: Divulgagdo

.= | embora ndo inviabilize a
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O8® | execucdo  orcamentdria

28 corrente, reduz a margem
fiscal para investimentos

-

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP) realizou, em maio de 2025, um evento com o tema
‘Securitizacdo da Divida Publica’

Painel da Divida Ativa e boas
prdticas de cobranca

O Painel da Divida Ativa do TCESP
nasceu justamente para diagnosticar e
apoiar a gestdo municipal nessa frente.
Nele é possivel consultar o valor inscrito
por cidade, a origem dos créditos, o de-
sempenho da cobranca e as acdes adota-
das pelas prefeituras.

Segundo a procuradora-geral do Mi-
nistério Publico de Contas do Estado de
Sao Paulo, Dra. Leticia Formoso Delsin
Matuck Feres, a ferramenta tem carater
pedagdgico e visa estimular boas prati-
cas. “O objetivo do Tribunal e do Minis-
tério Publico de Contas é evidenciar o
potencial arrecadatdrio existente e incen-
tivar os municipios a promoverem a co-
branca desses ativos, evitando prejuizos
aos cofres publicos”, afirma.

Além do painel, o TCESP elaborou
um Manual de Boas Praticas que orien-
ta gestores sobre meios extrajudiciais
de cobranca, como protesto em cartdrio,
transacao tributaria e facilitacao de pa-
gamento. “O Supremo Tribunal Federal
estabeleceu que o ajuizamento da execu-

cao fiscal depende de prévia tentativa de
conciliacao ou ado¢ao de meios adminis-
trativos. Ou seja, hoje o ente publico deve
demonstrar que buscou a recuperacao ex-
trajudicial antes de recorrer ao Judiciario,
sob pena de a acao sequer ser processa-
da”, explica a procuradora.

Os dados iniciais apontam que as me-
didas extrajudiciais vém gerando resulta-
dos promissores, especialmente o protes-
to e os acordos diretos com contribuintes,
que reduzem custos e aceleram o retorno
financeiro. »
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Securitizacgdo: alternativa
ou armadilha?

A securitizacdo é um mecanis-
mo que permite transformar crédi-
tos publicos (como a divida ativa)
em titulos negocidveis no mercado
financeiro. Em termos simples, o
municipio cede seus créditos a uma
empresa ou fundo, que antecipa o
valor em troca de parte do retorno
futuro.

A pratica foi recentemente regu-
lamentada pela Lei Complementar
n° 208/2024 e tem sido vista por al-
guns gestores como uma forma de
reforcar o caixa municipal e aliviar a
pressdo orcamentaria.

No entanto, o tema requer cautela
e planejamento, alerta a procuradora Le-
ticia Feres. “A securitizacao é uma possi-
bilidade legal, mas envolve riscos impor-
tantes. Ela pode comprometer receitas
futuras, mascarar desequilibrios fiscais e
gerar custos operacionais superiores ao
beneficio arrecadatério. Portanto, ainda
que seja um mecanismo legal, sua ado-
cao deve ser precedida de estudo técni-
co, juridico e econémico detalhado, com
foco na sustentabilidade fiscal a médio e
longo prazo”, destaca.

A procuradora acrescenta que a ope-
racdo nao pode ser tratada como solu-
cao imediatista. “Do ponto de vista prin-
cipiolégico, é importante alertar para a
possibilidade de que a operagdao oculte
desequilibrios estruturais, funcionando
apenas como solucdo financeira imedia-
ta, mas sem atacar a raiz do problema.”

Um tema em debate nos
pequenos municipios

Nos municipios de menor porte, a dis-
cussao ainda é incipiente. Corumbatal, por
exemplo, estuda medidas de moderniza-
¢do da cobranca antes de avaliar a secu-
ritizagdo. “E uma alternativa interessante,
mas que exige analise técnica profunda. E
essencial avaliar o custo efetivo da ope-

A procuradora-geral do Ministério Publico de Contas
do Estado de Sdo Paulo, Dra. Leticia Formoso Delsin
Matuck Feres

racdo, o grau de liquidez dos créditos e
0 impacto sobre a autonomia financeira
futura”, observa Fernanda Hebling.

Para a advogada, o momento é de for-
talecer a gestao da divida ativa, digitali-
zar cadastros, integrar sistemas e adotar
modelos de cobranca inteligentes e pro-
porcionais. “As possibilidades extrajudi-
ciais de ‘negativar’ os créditos dos contri-
buintes vém sendo usadas cada vez mais
pelos municipios. Inscrever o contribuinte
irregular nos cadastros de inadimplentes
contribui para a diminuicdo do estoque da
divida”, pontua.

Fiscalizacdo e responsabilidade
administrativa

O Ministério Publico de Contas e o
Tribunal de Contas atuam de forma ar-
ticulada para orientar e fiscalizar as ad-
ministracdes locais. Além de promover
capacitacoes e eventos formativos, o Tri-
bunal verifica nas prestacdes de contas
se as prefeituras estdao adotando medi-
das efetivas de cobranca.

“A cobranca da divida ativa nao é uma
faculdade, mas uma obrigacao legal. Ela
esta prevista na Lei de Responsabilidade
Fiscal e é critério para aferir a boa gestdao
dos recursos publicos”, lembra a procura-
dora. =

PREMIO PAR reforca parceria entre
AMPPESP, SESI E FIESP e valoriza municipios
que avancam na alfabetizacao

Reconhecimento destaca boas prdticas e fortalece politicas publicas para garantir alfabetizacédo na idade
certa nas redes municipais de ensino

Foram homenageados os oito municipios que mais avangaram
nos indices de alfabetizacdo entre 2023 e 2024

Q alfabetizacdo das criancas até
o final do 2° ano do Ensino Fun-
damental é hoje um dos maio-
res desafios da educacdo brasileira. Para
apoiar redes municipais e reconhecer os
avancos conquistados em todo o Estado,
0 Sesi-SP, em parceria com a Fiesp e a
AMPPESP, realizou a terceira edicao do
Prémio Alfabetizacdo Responsavel (PAR),
uma das principais iniciativas de valori-
zacao de politicas publicas de alfabetiza-
¢do em Sao Paulo.

A ceriménia da edicdao 2025 ocorreu
no Teatro do Sesi-SP, na Avenida Paulista, em no-
vembro, reunindo prefeitos, secretarios municipais de
educacao, equipes técnicas e instituicdes parceiras. O
evento também marcou o lancamento do Selo Fiesp
Alimentar o Futuro, iniciativa que reconhece munici-
pios e empresas comprometidos com a promocao da
alimentacao sauddvel na infancia.

Educagéo como base do desenvolvimento

Durante a abertura, o presidente da Fiesp e do Se-
si-SP, Josué Gomes da Silva, destacou a alfabetizacao
como pilar central para a igualdade de oportunidades.
“Educacdo é a maior alavanca para o desenvolvimento
de um pais. Ndo podemos conceber uma nacdo digna
do seu povo sem oferecer igualdade de oportunidades.
E isso sé se faz por meio da educagdo”, afirmou. Ele
ressaltou ainda o papel das parcerias com os muni-
cipios: “O PAR veio para ficar. Vocés abracaram essa
causa e construiram um alicerce robusto, essencial
para qualquer sistema educacional”.

A presenca e o apoio da AMPPESP

Parceira institucional do PAR, a AMPPESP refor-
cou sua missdo de apoiar politicas de alfabetizacdo.
O presidente da entidade, Adinan Ortolan, destacou o
impacto da iniciativa para os municipios de pequeno e

laboratério educacional “SESI Maker”

médio porte. “O Prémio PAR reconhece secretarios e
prefeitos que estao fazendo um trabalho sério e com-
prometido com a alfabetizacdo. E uma alegria para
a AMPPESP fortalecer essa parceria com o Sesi-SP e
contribuir para que nossas redes municipais avancem
cada vez mais”, afirmou.

A entidade tem apoiado ativamente gestores na
implementacdo de politicas educacionais, promoven-
do encontros técnicos, formacdes e suporte as secre-
tarias municipais de educacao.

Municipios premiados e avanco nos indicadores

Antes do anuncio dos vencedores do PAR 2025,
foram homenageados os oito municipios que mais
avancaram nos indices de alfabetizacdo entre 2023
e 2024: Ribeirao dos Indios, Nova Independéncia, Ca-
tigua, Itaporanga, llha Comprida, Miracatu, Catanduva
e ltaquaquecetuba.

Em seguida, foram anunciados os vencedores da
edicdo 2025 do Prémio PAR: Sagres, Campos Novos
Paulista, Riolandia, Tupi Paulista, Lins, Taquaritinga,
Olimpia e Bertioga.

Cada municipio vencedor recebe um espaco Sesi
Maker, composto por equipamentos, mobilidrio e ferra-
mentas de tecnologia educacional, além de orientacao
técnica especializada. Desde 2023, 16 municipios ja fo-
ram contemplados, fortalecendo a aprendizagem cria-
tiva e a inovacao pedagdgica nas redes municipais.m

Como reconhecimento, os municipios premiados recebem

Crédito: Everton Amaro/Fiesp
TR
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ICMS Educacional

deve beneficiar municipios
pequenos e médios

Alteracdo da legislagdo é resultado da mobilizacédo liderada pela
AMPPESP e Undime-SP; texto foi aprovado na Alesp

ICMS Educacional, prevista para beneficiar

municipios pequenos e médios, é resultado
direto de uma articulacdo intensa do movimento muni-
cipalista paulista. A AMPPESP (Associacdo dos Munici-
pios de Pequeno e Médio Porte do Estado de Sdo Paulo)
e a Undime-SP (Unido dos Dirigentes Municipais de
Educacdo) atuaram de forma decisiva para destravar a
regulamentacdo da lei ainda na gestdo Rodrigo Garcia
e, agora, voltaram a pressionar o governo estadual para
corrigir as distorcdes do modelo em vigor.

A mobilizacao das entidades levou o Governo do
Estado a revisar a legislacdo vigente e encaminhar a
Assembleia Legislativa (Alesp), em outubro, o antepro-
jeto que altera a forma de distribuicdo da cota-parte
educacional do ICMS. O texto foi aprovado em Sessao
Extraordindria realizada no dia 9 de dezembro e, até o

Q A mudanca no modelo de distribuicao do

fechamento desta edicdo, aguardava a sancao do go-
vernador Tarcisio de Freitas.

A proposta corrige um ponto considerado critico pe-
las entidades municipalistas: metade dos recursos ain-
da era distribuida conforme o porte populacional, o que
penalizava diretamente as cidades pequenas e médias.
Com a mudanca, 100% dos repasses passarao a ser
definidos por indicadores de aprendizagem e equidade,
reconhecendo o avanco real de cada rede municipal.

Segundo a AMPPESP e a Undime-SP, esse ajus-
te é uma vitéria importante para os municipios do
interior, que ha anos reivindicam um modelo mais
justo e alinhado a realidade das redes menores. Apés
0 consenso técnico entre as entidades, a Secretaria
de Estado da Educacdo também apoiou a alteracao
e articulou internamente para que o governo desse
aval ao projeto.

Com potencial de redistribuir mais
de R$ 800 milhdes entre os munici-
pios paulistas, o novo formato atende
a Emenda Constitucional ne 108/2020,
que vinculou parte do ICMS aos resul-
tados educacionais. Para o movimento
municipalista, trata-se de uma mudan-
ca estrutural que fortalece a autonomia
dos municipios e valoriza o esforco rea-
lizado nas redes locais.

Para o secretdrio estadual da Edu-
cacao, Renato Feder, “o esforco real de
cada municipio em melhorar sua rede
de ensino serd reconhecido e recom-
pensado. Cidades menores, que muitas
vezes ficavam em desvantagem apenas
por sua escala, agora terdo acesso a
mais recursos se avancarem na alfabe-
tizacao, na aprendizagem e na equida-
de”.

Renato Feder, secretdrio estadual da Educacdo de SP

Modelo baseado em resultados e equidade

O indice que orientara a redistribuicao, o IQEM
(indice de Qualidade da Educacao Municipal),
sera composto a partir de quatro critérios:

- 40% para desempenho em alfabetizacao (2° ano do ensino fundamental);
- 40% para desempenho em aprendizagem nos anos iniciais (5° ano);
- 10% para equidade, considerando o nivel socioeconémico dos alunos;
- 10% para o percentual de matriculas em tempo integral.

O célculo das metas serd individualizado: Para evitar impactos abruptos, o texto
cada municipio serd avaliado de acordo com  estabelece um periodo de transicdo gradu-
a prépria evolucdo, e ndo em comparacdo al entre 2026 e 2028. A Seduc destaca que
com os demais. A medida garante justica e o modelo foi inspirado na experiéncia bem-
incentiva o progresso continuo, sobretudo -sucedida do Ceard, referéncia nacional em
em redes menores, que poderdo demonstrar  alfabetizacdo e melhoria dos indicadores
avancos a partir de sua prépria realidade. educacionais. »

Foto: Dilvulgagao
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Um impulso para as cidades do interior

A mudanca na legislacdo é uma reivindicacdo an-
tiga das entidades municipalistas. A Associacdo dos
Municipios de Pequeno e Médio Porte do Estado de Sao
Paulo (AMPPESP) e a Undime-SP (Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacdo) participaram ativamente da
elaboracao da proposta, que recebeu aval do governa-
dor Tarcisio de Freitas e foi aprovada na Alesp.

De acordo com estimativas da AMPPESP, a nova
lei deve garantir R$ 400 milhdes adicionais por ano
aos cofres municipais, beneficiando especialmente
as cidades de pequeno e médio porte. “E uma con-
quista muito importante. Lutamos por essa mudan-
ca que anualmente tirava dos municipios médios e
pequenos cerca de R$ 400 milhdes em ICMS. Ago-
ra, além de recuperar receitas, os municipios vao se
dedicar ainda mais para melhorar os indicadores de
alfabetizacdo e ensino”, destacou o presidente da
AMPPESP, Adinan Ortolan.

O impacto serd direto na qualidade do ensino e
na sustentabilidade financeira das administracdes
locais. Cada cidade podera receber, em média, R$
750 mil a mais por ano ja a partir de 2026.

Os desafios da nova etapa

Para a Undime-SP, o ICMS Educacional represen-
ta um marco na valorizacao do esforco municipal.
Segundo o presidente da entidade, Luiz Miguel Mar-
tins Garcia, o mecanismo tem potencial de transfor-
mar a relacdo entre Estado e municipios na gestao
da educacao.

“O ICMS Educacional é um poderoso mecanismo
indutor para a melhoria da qualidade da educacao,
pois 0 bom desempenho impacta ndo apenas os re-
cursos da area, mas toda a arrecadacao do municipio.
Ele reconhece e valoriza quem investe na educacao e
promove equidade na oferta aos estudantes. O ICMS
Educacdo efetiva também o regime de colaboracao
entre Estado e municipios e alinha-se a Idgica do
novo Fundeb de reconhecer esforcos para promover
equidade e qualidade na oferta da educacao”, afirma.

A Undime avalia que o novo modelo trard bene-
ficios expressivos, mas também exigird adaptacao
técnica e planejamento por parte dos gestores mu-
nicipais. “Os indicadores sdo mais complexos e os
municipios precisardo de capacidade técnica robusta
para monitorar o desempenho no 2° e 5° anos, imple-
mentar politicas eficazes para aumentar as matricu-
las em tempo integral e, o que é um grande avanco,
desenvolver acdes focadas na equidade. As equipes
técnicas no interior sdo frequentemente mais enxu-
tas e precisardo de apoio”, completa Garcia.

Ele lembra ainda que a lei prevé uma transicao
gradual, o que permitira aos municipios planejar seus
investimentos. “Os gestores municipais precisam
iniciar o planejamento e os investimentos imediata-
mente para adaptar suas redes e evitar um compro-
metimento abrupto de seus orcamentos em 20287,
mas destaca que o importante é que a mudanca “foi
um exemplo de trabalho conjunto, em regime de co-
laboracdo, que permitiu a melhoria para todo o con-
junto da sociedade”, conclui.

Luiz Miguel Martins Garcia, presidente da Undime

) (Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo)

Foto: Agéncia SP

Foto: Dilvulgagao
Foto: Dilvulgagao

Sobral como referéncia

A cidade de Sobral (CE) é um dos exemplos que
inspiraram o novo modelo paulista. O municipio ce-
arense transformou sua rede publica em referéncia
nacional, justamente ao vincular politicas de incenti-
vo a aprendizagem e a alfabetizacdo na idade certa
a resultados concretos de desempenho. Desde 2002,
a cidade passou por reformas com o objetivo de ga-
rantir a qualidade da educacdo basica, a gestao es-
colar e o combate a evasdo escolar. De acordo com
dados do Sistema de Avaliacao da Educacao Basica
(SAEB), Indice de Desenvolvimento da Educacao Ba-
sica (IDEB) e taxa de alfabetizacao infantil, as re-
formas foram um sucesso, o que colocou Sobral em
destaque nacional.

Para a secretaria de Educacdo de Sobral, profes-
sora Cynira Sampaio, o ICMS Educacional pode se
tornar um motor de transformacdo. “Para cidades
pequenas, onde cada investimento faz muita diferen-
ca, essa politica cria um incentivo importante para
priorizar a formacao de professores, a alfabetizacdo
na idade certa e 0 acompanhamento pedagoégico dos
alunos. E um modelo que valoriza o esforco e a boa
gestdo, e pode gerar uma mudanca de cultura nas
redes municipais de ensino”, afirma.

A secretdria destaca ainda que o sucesso depen-
de de planejamento e envolvimento da comunidade
escolar. “Diretores, professores, pais e alunos pre-
cisam entender o propdsito do projeto educacional.
Para cidades de pequeno e médio porte, essa expe-
riéncia nos inspira a acreditar que é possivel fazer
muito mesmo com poucos recursos, desde que haja
planejamento, metas claras e compromisso com a
aprendizagem de cada crianca, como estamos fa-
zendo agora, com olhar atento para a inclusao”, diz.

Segundo ela, o maior desafio é garantir que os
indicadores nao se transformem em metas burocra-
ticas, mas em instrumentos reais de transformacao
pedagégica. “O foco deve estar dentro da sala de
aula. E preciso formar professores, fortalecer a ges-
tdo escolar e assegurar apoio técnico aos municipios
menores. Quando Estado e municipios atuam em
parceria, o ICMS Educacional deixa de ser um meca-
nismo de repasse e se torna um verdadeiro motor de
desenvolvimento educacional.”

Um novo pacto pela qualidade da educacao

Ao atrelar a distribuicdo dos recursos do ICMS
ao desempenho e a equidade, o Estado de Sao Paulo
aposta em uma légica de recompensa pelo avanco
educacional, e ndo apenas pela arrecadacdo. Como
resume o secretdrio Renato Feder, “o que existe de
mais transformador na educacdo é a capacidade de
cada municipio de fazer a diferenca na vida das suas
criancas. Com o ICMS Educacao, reconhecemos esse
esforco e incentivamos a construcdo de uma cultura
de exceléncia e responsabilidade na gestdo educa-
cional.” m

Profa Cynira Sampaio,
secretdria da Educacéo de Sobral-CE




GUARDAS MUNICIPAIS

assumem mais responsabilidades apés decisao do STF

Deciséo do Supremo Tribunal Federal redefine o papel das guardas municipais, amplia suas respon-
sabilidades na seguranca urbana e reacende discussées sobre financiamento, estrutura e a adogéo da

Supremo Tribunal Fe-
Oderal (STF) decidiu, em
fevereiro deste ano, que
é constitucional a criacdo de leis
municipais que permitam as guar-
das municipais exercer funcdes de
seguranca urbana, incluindo o poli-
ciamento ostensivo e comunitario.
O julgamento do Recurso Extra-
ordindrio 608588, de repercussao
geral (Tema 656), encerrou uma
disputa juridica que se arrasta-
va ha anos e consolidou o enten-
dimento de que as corporacdes
municipais podem agir diante de
condutas lesivas a pessoas, bens
e servicos, inclusive realizando pri-
sbes em flagrante.

Pelo novo entendimento, as
guardas municipais passam a in-
tegrar formalmente o sistema de
seguranca publica previsto no ar-
tigo 144 da Constituicdo Federal.
O STF, no entanto, impds limites:
as corporacdes nao podem exer-
cer atividades de policia judiciaria,

nomenclatura “Policia Municipal”.

funcao exclusiva das policias Civil
e Federal, e devem atuar em coo-
peracdo com os demais 6rgaos de
seguranca publica, sob controle ex-
terno do Ministério Publico.

Para a diretora juridica da Fe-
deracdo Nacional de Sindicatos de
Guardas Municipais (Fenaguardas),
Rejane Soldani Sobreiro, o momen-
to é de consolidacdo. “O STF ape-
nas reconheceu, formalmente, uma
realidade j& consolidada: as Guar-
das Municipais sao policias munici-
pais de proximidade, fundamentais
para a construcao de cidades mais
seguras e cidadas”, afirma.

Apesar de trazer avancos juridi-
Ccos e institucionais para as corpo-
racdes, a decisdo também levanta
preocupacdes entre 0s gestores
locais. A Confederacdao Nacional

“As Guardas Muni-

cipais sao, de fato,

policias municipais
da vida, da cidadania
e da paz social.” - Re-
jane Soldani Sobreiro

de Municipios (CNM) manifestou
apreensao com os impactos finan-
ceiros da medida, alertando que as
prefeituras podem ser sobrecarre-
gadas com novas funcdes sem o
devido repasse de recursos.

Nesse sentido, a Fenaguardas
incentiva a criacdo de consdércios
intermunicipais de seguranca pu-
blica como alternativa para pe-
quenos municipios que enfrentam
restricdes orcamentarias. Essa es-
tratégia, prevista na legislacao fe-
deral, permite o compartilhamen-
to de estruturas, equipamentos e
treinamento, ampliando a capaci-
dade de resposta regional. Outra
sugestdo é o fortalecimento do
financiamento direto da seguranca
municipal, com a busca de repas-
ses federais e estaduais, ja que os
municipios hoje arcam, com recur-
sos préprios, com grande parte das
despesas de seguranca publica,
apesar da concentracdo tributdria
na Unido.
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A cidade de Capivari recebeu o titulo

de “Cidade Mais Segura do Estado de Séo
“Paulo” entre municipios de 50 a 500 mil
habitantes, segundo o Instituto Sou da Paz

i Adiretora juridica da Federagdo
i Nacional de Sindicatos de Guar-
i das Municipais (Fenaguardas),

i Rejane Soldani Sobreiro, avalia
i 0 momento como positivo para
i as corporacodes

Além disso, a instituicdo re-
comenda que as administracdes
municipais adotem diretrizes cla-
ras para garantir legalidade e efi-
ciéncia na atuacdao das guardas.
Entre as orientacdes estdo a im-
plementacdo plena do Estatuto
Geral das Guardas Municipais (Lei
n° 13.022/2014), o investimento
em capacitacdo técnica e o forta-
lecimento da integracao com as
demais forcas de seguranca. “For-
macdo e capacitacdo continua,
garantindo que os guardas mu-
nicipais atuem de forma técnica,
dentro da legalidade, respeitando
os direitos humanos, com foco na
mediacdo de conflitos e na apro-
ximagdo comunitdria”, destaca
Rejane Soldani.

Capivari se destaca como
modelo de gestao integrada

Entre os municipios que ja
estruturam suas corporacdes
dentro de um modelo técnico e
integrado de seguranca publica
esta Capivari, no interior paulista.
A cidade, que recebeu o titulo de
“Cidade Mais Segura do Estado
de Sdo Paulo” entre municipios
de 50 a 500 mil habitantes, se-
gundo o Instituto Sou da Paz
(2022/2023), é apontada como
referéncia por combinar tecnolo-
gia, inteligéncia policial e treina-
mento continuo.

O secretdrio municipal de
Seguranca, Mauro Jdnior, explica

gue o avanco se deu a partir de um
novo modelo de gestao. “A estra-
tégia esta focada em inteligéncia
policial. Desde 2021, trabalha-
mos no novo perfil da Guarda

.+ Civil de Capivari e, desde entao,

| estamos colhendo os frutos.
Investimos fortemente em re-
cursos humanos, inteligéncia,
equipamentos e treinamen-
o, afirma.
- A cidade conta com
“tnais de 250 cameras mo-
nitorando as vias publicas
em tempo real, integra-
das ao Centro de Ope-
racées e Inteligéncia
(COI), que coordena toda
a operacao da Secretaria de
Seguranca Publica. O sistema
permite o intercambio de infor-
macdes com o Ministério da Jus-
tica, a Policia Federal, a Policia
Rodoviaria Federal e o programa
estadual Muralha Paulista.
Segundo o secretario, a de-
cisdo do STF trouxe mais segu-
ranca juridica ao trabalho diario.
“Anteriormente, em diversas cida-
des da Federacdao, qualquer pri-
sao em flagrante efetuada pelos
Guardas Municipais — mesmo que
dentro da estrita legalidade — era
frequentemente objeto de discus-
sdo e questionamento por parte
de defensores publicos, alguns
promotores de Justica e juizes de
Direito. Essa inseguranca juridica
foi superada. Gracas ao reconhe-
cimento do Supremo, as acoes de
policiamento ostensivo nas ruas da
cidade se tornaram legitimas e le-

gais”, explica.

Apés o julgamento, as guardas
passaram a ser submetidas ao con-
trole externo do Ministério Publico.
Em Capivari, o érgao enviou ques-
tionario com mais de 50 perguntas
sobre a atuacdo da corporacdo.
“Conseguimos responder a todas
as questdes com a mais absoluta
legalidade e profissionalismo, pois
nossa corporacdo é extremamente
organizada e nos preparamos para
este momento desde 2021, conta.

Além da Guarda Civil, a Se-
cretaria de Seguranca de Capiva-
ri incorporou servicos integrados
como Defesa Civil, Resgate 153,
Departamento de Transito e pa-
trulhamento comunitdrio. “Todos
esses servicos estdo disponiveis 24
horas e podem ser acionados por
um unico canal, que é o Emergén-
cia 153, podendo ser acionado via
ligacao, WhatsApp ou ainda atra-
vés do aplicativo 153 Capivari. O
servico é bem parecido com o ‘911
emergéncia’ da policia americana’,
explica Mauro Junior.

Os indicadores refletem os re-
sultados da gestdo. De acordo com
dados da Secretaria de Seguran-
ca Publica do Estado, os furtos de
veiculos cafram 46% entre 2023 e
2024, e o nimero de prisdes em
flagrante e apreensbes de dro-
gas aumentou. A cidade ampliou
também o nimero de viaturas e
criou a Ronda Ostensiva Municipal
(ROMU), com patrulhamento urba-
no, rural, canil e motocicletas, além
de um veiculo blindado para acdes
estratégicas.

Sobre as limita¢des orcamen-
tarias, o secretario destacou uma
das medidas adotadas: “Além do
planejamento de orcamento pré-
prio, desde 2021 consegui a cap-
tacdo de cerca de R$ 3,5 milhdes
em emendas parlamentares (de-
putados estaduais e federais) que
acreditaram em nosso trabalho.
Uma das fun¢des do secretario
é justamente essa: buscar ativa-
mente recursos, e isso fazemos
muito bem, em conjunto com nos-
sa equipe. E extremamente neces-
sdrio firmar essas parcerias.” »

O secretdrio municipal de
Seguranca de Capivari, Mauro
Junior, explica que o avanco
do municipio se deu a partir de
um novo modelo de gestdo
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“Os prefeitos preci- ¢
sam enxergar que o pilar
da seguranga publica é
essencial para o desen-
volvimento de sua cida-
de.” - Mauro Jinior
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Reconhecimento e novo status
institucional

A decisdo do Supremo ocor-
re em um momento em que o
Congresso Nacional discute a
aprovacao do Projeto de Lei n°
667/2025, de autoria dos deputa-
dos Capitdo Alden (PL/BA) e De-
legado Bruno Lima (PP/SP), com
relatoria do deputado Delegado
Paulo Bilynskyj (PL/SP). O texto
propde alterar o Estatuto Geral
das Guardas Municipais (Lei n°
13.022/2014) para permitir que
os municipios adotem oficial-
mente a nomenclatura “Policia
Municipal”, desde que atendam
aos critérios do Sistema Uni-
co de Seguranca Publica (Lei n°
13.675/2018).

O projeto foi aprovado na Ca-
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mara dos Deputados com ampla
maioria e é visto como um mar-
co histérico pelas entidades re-
presentativas da categoria. Para
Rejane Sobreiro, a alteracdo ndo
é apenas simbdlica. “A alteracdo
da nomenclatura de guarda mu-
nicipal para policia municipal re-
presenta muito mais do que uma
mudanca simbdlica: é o reconhe-
cimento juridico e institucional de
uma realidade ja consolidada em
todo o pais”, afirma.

A diretora juridica lembra que
as guardas ja desempenham ati-
vidades de policiamento preven-
tivo, comunitario e de protecao
a vida e ao patrimdnio publico.
“A decisdo do STF abre caminho
para uma nova etapa de valori-
zacdo e consolidacdo das Poli-
cias Municipais, com autonomia

administrativa, respaldo juridico
e integracdo efetiva ao sistema
nacional de seguranca publica.
Cabe aos gestores municipais
reconhecer essa oportunidade e
investir na estrutura, no preparo
e na valorizacdo dos profissionais
que garantem a seguranca nas
cidades”, explica.

A dirigente também reforca
que o reconhecimento fortalece
a seguranca juridica e o respeito
institucional. “A adogdo da deno-
minacdo Policia Municipal é uma
reparacao histdrica e juridica que
garante seguranca juridica, iso-
nomia institucional e valorizacao
profissional a esses agentes pu-
blicos, alinhando a nomenclatura
a funcdo real que ja desempe-
nham em mais de 1.467 munici-
pios brasileiros”, acrescenta. m

Uma cidade que empreende
é uma cidade que cresce.

O Cidade Empreendedora € um programa do Sebrae-SP que trabalha o desenvolvimento
econdmico dos municipios paulistas através do empreendedorismo.

O programa oferece solugdes sob medida para cada municipio, com consultorias
para liderangas municipais em diversos temas e apoio técnico especializado.

O processo garante uma abordagem completa para o fortalecimento do ambiente
de negdcios, o estimulo a economia local e a qualificagdo da gestado publica.

Tudo o que seu municipio precisa para crescer, vocé encontra aqui.

Ficou interessado?
Entre em contato com
o Escritério Regional do
Sebrae-SP mais préximo

0800 570 0800 E www.sebraesp.com.br

H m M /sebraesp E /sebraespsaopaulo




EC 136

136, no dltimo dia 9 de setembro, marca

uma das mudancas mais relevantes da ul-
tima década na gestao das dividas judiciais do se-
tor publico. Resultado da tramitacdo da PEC 66/23,
enha o sistema de pagamento
um regime especial de parcela-
arios e redefine limites fiscais que
eto nos municipios de pequeno e

Apromulgagéo da Emenda Constitucional

empo em que busca preservar a res-
€ fiscal da Unido, a EC 136 responde
a uma demanda antiga de prefeitos, reforcada na
lltima Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios,
ealizada em maio deste ano. Para a Amppesp, a
medida representa um avanco histérico para os mu-
nicipios brasileiros, pois vai trazer mais previsibili-
dade as financas locais e ajudar a conter os impac-
tos da chamada "industria dos precatdrios".

Um novo marco para estados e municipios

Um dos pontos centrais da emenda é o estabe-
lecimento de limites proporcionais para os paga-
mentos de precatdrios, de acordo com o estoque
em atraso de cada ente federativo. A regra cria
faixas vinculadas a Receita Corrente Liquida (RCL):
municipios cujo passivo ndo ultrapasse 15% da RCL
pagardo 1% ao ano; acima disso, os percentuais au-
mentam gradualmente até o teto de 5%.

O objetivo é impedir que dividas acumuladas
inviabilizem a execucdo orcamentdria. Em caso de
descumprimento, as penalidades permanecem ri-
gorosas: o Tribunal de Justica podera determinar
o sequestro de contas, o ente ficara impedido de

pondera por improbidade - ad 3
Durante a sessdo solene, o presidente da Camara
dos Deputados, Hugo Motta, destacou que a mudan-
ca "confere maior previsibilidade as administracoes
locais e assegura que as obrigacdes determinadas
pela Justica nao resultem no colapso financeiro des-

ses entes federados."

redefine regras dos
precatorios e da folego
a0s municipios brasileiros

Nova emenda altera pagamentos, amplia margem fiscal e reorganiza dividas previ-
dencidrias, trazendo alivio as administracées municipais.

Parcelamento previdencidrio: uma janela de
reorganizacdo

Outro ponto celebrado pelos municipios é a rea-
bertura do prazo para parcelar dividas com os regi-
mes préprios de Previdéncia Social. A EC 136 auto-
riza o refinanciamento em até 300 parcelas, cerca
de 25 anos, para débitos vencidos até 31 de agosto
de 2025. A adesao exige inscricao no Programa de
Regularidade Previdenciaria do Ministério da Previ-
déncia Social.

Para o deputado estadual Itamar Borges, o efei-
to é imediato no planejamento municipal. "Ela vai
permitir um prazo maior e parcelas menores para
o pagamento de dividas judiciais. Esse beneficio se
estende também aos estados. De uma maneira ge-
ral, alivia o orcamento municipal e permite que os
prefeitos, com maior previsibilidade para pagamen-
to das dividas, consigam utilizar recursos que iriam
para esse pagamento em investimentos que podem
alavancar o desenvolvimento local."

O parlamentar destaca ainda que a reorgani-
zacao das contas previdenciarias abre espaco para
que gestores recuperem capacidade de investimen-
to e reequilibrem compromissos de longo prazo.»

O deputado estadual [tamar Borges afirma que a me-
dida traz impacto positivo, aliviando a pressdo entre
0s entes para o pagamento das dividas
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O deputado federal
Baleia Rossi, relator
da PEC que deu
origem & emenda,
acredita que a
medida da mais
condicdes para os
municipios serem
mais independen-
tes no exercicio de
suas fungoes

Precatérios federais fora do limite fiscal

No ambito da Unido, a emenda retira os preca-
térios do limite de despesas primdrias do Executivo
a partir de 2026, um movimento essencial para per-
mitir que o governo atinja a meta fiscal prevista para
aquele ano. A estimativa para o estoque de precatd-
rios federais em 2026 é de cerca de R$ 70 bilhdes.

A partir de 2027, 10% desse estoque passarao
a ser incorporados as metas fiscais anuais da LDO,
tornando o planejamento mais gradual e menos sus-
cetivel a choques.

Desvinculacgdo de receitas: mais flexibilidade
até 2026

A EC 136 também altera regras de vinculacdo de
receitas municipais: até 31 de dezembro de 2026, o
percentual de desvinculacdo sobe de 30% para 50%.
Assim, metade da arrecadacdo de impostos, taxas,
contribuicdes e multas podera ser usada livremen-
te, sem obrigacdo de direcionamento para fundos
especificos.

Entre 2027 e 2032, o percentual retorna para
30%, mas com uma ressalva: os superavits financei-
ros dos fundos municipais sé poderdo ser utilizados
em ac¢des de saude, educacdo e adaptacdo as mu-

Hugo Motta e Davi

Alcolumbre durante
a sessdo de promul-
gacdo da EC 136

dancas climaticas.

Para os municipios, uma medida de alivio e res-
ponsabilidade

Na avaliacdo do deputado federal Baleia Ros-
si, relator da PEC na Camara, o impacto da EC 136
para as prefeituras é concreto. "O principal impacto
é possibilitar maior satide financeira para os munici-
pios, a fim de que servicos sejam mantidos e inves-
timentos sejam realizados. Isso porque a emenda
constitucional escalona os pagamentos de dividas,
que iriam inviabilizar o funcionamento das prefei-
turas.”

Ele ressalta que, embora a emenda ndo modi-
fique o pacto federativo, reforca sua légica de au-
tonomia com cooperacdo. "A emenda vai dar mais
condicdes para os municipios serem mais indepen-
dentes no exercicio de suas fun¢des", afirma.

Responsabilidade fiscal continua essencial

Apesar do alivio previsto, a EC 136 ndo elimina o
desafio de gestdo das contas publicas. O presidente
do Congresso, Davi Alcolumbre, reforcou esse ponto
durante a sessdo de promulgacao ao afirmar que a
medida "oferece uma porta de saida, uma salvacdo
para aqueles que souberem se organizar financeira-
mente e aproveitar esta oportunidade para equacio-
nar suas contas."

A aprovacao da emenda também reacende o
debate sobre uma nova etapa de equilibrio no pac-
to federativo. Além das mudancas nos precatdrios,
outras pautas caminham na mesma direcdo de re-
organizar responsabilidades e ampliar a capacidade
fiscal de estados e municipios. O deputado Itamar
Borges destaca a discussdo de outras pautas que
caminham nesse sentido. "O Plano de Promoc¢do do
Equilibrio Fiscal, uma iniciativa da Unido para que
Estados, Distrito Federal e Municipios implementem
ajustes fiscais, e a prépria regulamentacdo da nova
reforma tributaria, que deve ocorrer no ano que vem.
E uma boa oportunidade para simplificar tributos e
redefinir as competéncias tributdrias entre os en-
tes’, conclui.m

Dalva Christofoletti
Paes da Silva:

a primeira-dama do municipalismo

Com 88 anos, a fundadora do Movimento de Mulheres
Municipalistas e simbolo da luta municipalista brasileira segue
ativa, inspirando geragdes com sua histéria de coragem, convicgio
e amor pela causa publica.

Vivian Guitherme

-se sinénimo de municipalismo. Aos 88 anos, ela ainda traba-

Iha diariamente na sede da Associacdo Paulista de Municipios
(APM), onde ocupa o cargo de diretora de Relagdes Publicas, atendendo
prefeitos, gestores e técnicos que buscam orientacdo em meio as cons-
tantes mudancas da legislacdo. Sua energia e lucidez impressionam. “Eu
trabalho todos os dias 4. Tenho prazer em atender, esclarecer, ajudar. O
movimento municipalista faz parte da minha vida”, diz, com a serenidade
e a firmeza de quem dedicou 71 anos a defesa dos municipios.

A trajetéria de Dona Dalva, como é carinhosamente chamada, co-
megou quase por acaso. Aos 17 anos, em 1954, foi premiada como
a melhor aluna de sua turma no gindsio comercial da Organiza-
cdo Escolar Alem e no Colégio Joaquim Ribeiro, em Rio Claro.
Na ceriménia de formatura, o entdo prefeito Fausto Santo-
mauro se encantou com a jovem estudante e, motivado pelo
desempenho excepcional da aluna, a convidou a ingressar
no servico publico municipal. Para tanto, precisou
até de uma lei especifica aprovada pela Cama-
ra, ja que a idade minima exigida era de 18
anos. “O prefeito fez uma lei me autorizando a
prestar o concurso para a prefeitura, mesmo
sem ter 18 anos. Fiz o concurso, passei em
primeiro lugar, e em janeiro de 1954 come-
cei a trabalhar”, recorda.

A partir desse gesto, nascia uma das
mais longevas e respeitadas carreiras pu-
blicas do pais. Funcionaria da Prefeitura
de Rio Claro por mais de trés décadas,
Dalva ocupou diversos cargos, entre eles,
os de secretaria de Educacao, Cultura, Es-
portes e Turismo e secretaria de Governo,
acumulando experiéncias que seriam a
base para sua atuacdo no cendrio estadual
e nacional. “Foi uma jornada muito rica para
mim. Tive a oportunidade de aprender e de
servir. Conheci o Brasil inteiro, fiz reunides, de-
fendi o movimento municipalista e a importancia dos
municipios. Adorei a minha vida”, resume.

Dessa forma, a luta de Dalva ndo se limitou as fronteiras do
seu municipio natal. Desde 1954, ela passou a frequentar as reu-
nides da Associacdo Paulista de Municipios (APM), mergulhando
de vez no universo do municipalismo. Enfrentou preconceitos,
resisténcia e discriminagdo, ndo apenas por suas firmes, mas
também por ser mulher em um ambiente essencialmente mas-
culino. “Quando comecei, ser mulher era motivo de desconfian-
ca. Precisei de muita coragem e perseveranca para continuar”,
relembra. »

Por décadas, o nome de Dalva Christofoletti Paes da Silva tornou-
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“Eu tenho uma admi-
racdo muito grande pela
Amppesp, porque os mu-
nicipios de pequeno porte
tém menos recursos, até
recursos materiais, mas
fazem um trabalho mara-
vilhoso. Realmente o que
eles fazem é um milagre.”



Cerimdnia de entrega dos diplomas para as
alunas do curso de corte e costura
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Foto: APHRC

Em sua longa caminhada, Dona Dalva teve participacao
fundamental na criacdo da Confederacdo Nacional de Mu-
nicipios (CNM), em 1980, marco que mudou a histéria da
representacdo municipal no Brasil. “A ABM, que era a entida-
de existente na época, passou a ser dirigida por deputados
e senadores. Mas quem entende de municipio é o prefeito,
é quem vive as dificuldades do dia a dia. Entdo fundamos a
CNM, e foi uma luta dificil, arriscada, mas necessaria”, con-
ta. A confederacdo nasceu com o propdésito de fortalecer
a autonomia dos municipios e de fazer frente as decisdes
centralizadas da Unido. Hoje, é reconhecida mundialmente
como uma das principais entidades municipalistas.

“Hd quase 71 anos estou no movimento mu-
nicipalista, lutando pela compreenséo, principal-
mente do Governo Federal, que o que existe é o
municipio, pois o Estado e Unido sdo ficcoes. No
municipio, é que as pessoas perpetuam a espécie,
geram riquezas, servicos, produzem, plantam, en-
fim, provocam fatos que fazem a vida acontecer.”

O envolvimento de Dalva com o movimento municipa-
lista foi também um espelho da sua crenca na forca da mu-
lher. Em tempos em que sequer havia banheiros femininos
em reunides oficiais, ela abriu caminhos e se impds com voz
e presenca. “Em 1973, numa reunido no prédio do Senado
Federal, tivemos que usar o banheiro masculino, porque ndo
havia banheiro feminino. Hoje esta diferente, mas ainda ha
muito o que conquistar”, lembra.

Entre tantas lutas e conquistas, ela também ajudou a
idealizar, décadas depois, o0 Movimento de Mulheres Muni-
cipalistas (MMM), criado em 2016 e hoje coordenado na-
cionalmente por ela. O grupo é responsavel por iniciativas
como o Projeto Mulheres Seguras, em parceria com a Unido
Europeia, referéncia internacional em politicas publicas vol-
tadas as mulheres.

Mesmo apds sete décadas de dedicacdo, Dona Dalva
mantém um olhar atento sobre o presente e o futuro dos
municipios brasileiros. No momento, a proposta de reforma
tributdria é o maior motivo de preocupacdo. “Se o imposto
sobre consumo for cobrado no local onde o produto é con-
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Recepgdo ao cineasta Roberto Palmari para o lancamento
do filme "0 Predileto" (1976) Da esquerda para a direita: 1)

Prefeito Oreste Armando Giovanni; 2) Dalva Christofoletti Paes

da Silva; 3) Roberto Palmari
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Ato solene realizado na Assembleia Legislativa de SP em comemoragdo aos

80 anos de Dalva Cristofoletti, em 2017

sumido e ndo onde é produzido, Sdo Paulo sera o estado mais
prejudicado. Produzimos para o mundo, e essa mudanca pode
causar um desastre fiscal”, alerta. Sua posicao é firme e base-
ada na experiéncia de quem acompanhou, de perto, a luta pela
inclusdo do municipio como ente federativo na Constituicao
de 1988. “Sofri na ditadura, participei das concentracdes, lutei
para que o municipio fosse reconhecido como parte da federa-
cdo. Hoje tenho orgulho de ver o que conquistamos, mas ainda
ha muito a fazer.”

Ao longo dos anos, Dona Dalva também enfrentou bata-
lhas pessoais e deixou-se guiar pela memdria dos que amou. “O
que me faz continuar é a lembranca do meu marido, Ben-Hur
Paes da Silva, que me amou como mulher, me respeitou como
profissional e me admirou como cidada. Ele fez a diferenca na
minha vida. Foi ele quem mais me incentivou a seguir em fren-
te”, emociona-se.

Com trés filhos e quatro netos espalhados entre o Brasil e
a Europa, Dalva se define como uma mulher realizada. “Sé me
faltam bisnetos agora”, brinca. “Tenho filhos e netos maravilho-
sos, e uma vida pela qual s6 posso agradecer.”

Sua lucidez e seu humor sdo tao notaveis quanto sua his-
téria. Ao ser chamada de “primeira-dama do municipalismo”,
epiteto que ganhou do governador Tarcisio de Freitas, Dalva
ri, mas reconhece o carinho. “Ele sempre diz: ‘A senhora é a
primeira-dama do municipalismo brasileiro’. Antes dele, o Ulis-
ses Guimardes dizia que eu era a mulher municipalista. Mas o
Tarcisio foi quem batizou de vez. Eu adoro ele, é um querido.”

E talvez seja mesmo o titulo que melhor a define. Nenhuma
outra mulher, em sete décadas, esteve tdo presente na defesa
dos municipios, dos prefeitos e das causas locais quanto Dalva
Christofoletti Paes da Silva. Um nome que atravessa geragdes,
uma voz que ndo se cala e um legado que se confunde com a
prépria histéria do municipalismo brasileiro.

“Enquanto eu tiver voz, vou lutar. Entdo, eu estou lutando.
Luto mesmo. Eles [deputados] ndo me aguentam mais, mas
questdo de ordem é um direito meu e eu vou usar enquanto
tiver voz, eu vou lutar para isso”, diz, rindo. E assim ela segue
firme, incansavel e inspiradora, escrevendo, com paixdo e co-
ragem, os capitulos de uma vida inteira dedicada ao Brasil que
comeca nos municipios. =

“Comecou-se a falar em municipio na
Constituicdo de 88, antes ndo se falava,
nem ente federativo o municipio era. Foi
na Constituicdo de 88, num trabalho mui-
to grande dos municipalistas, inclusive
de Lincoln Magalhdes [ex-prefeito de Rio
Claro], que foi um grande lider das mu-
dancas nessa Constituicéo, entdo, mas
ainda ndo é o suficiente.”

Fotos: APHRC
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retine mais de 500 municipios e se consolida
como o maior encontro municipalista do pais

202

Evento promovido pela Amppesp debateu financas ptblicas, satide, habitacéo e politicas para
mulheres, com ampla participacéo de autoridades e gestores.

O municipio de Aguas de Sao
Pedro se tornou, no més de ou-
tubro, a capital do municipalismo
paulista ao sediar mais uma edi-
cdo do Fomenta 2025, promovido
pela Associacdo dos Municipios de
Médio e Pequeno Porte do Estado
de Sdo Paulo (Amppesp). Realiza-
do entre os dias 21 e 24 de outu-
bro, no Centro de Convencdes da
estancia, o evento reuniu mais de
500 municipios e bateu todos os
recordes de publico, consolidan-
do-se como o maior encontro de
gestores publicos de pequenas e

médias cidades do pais.

O evento teve como tema cen-
tral “Financas Municipais: a hora
da superagdo” e contou com a pre-
senca de prefeitos, vereadores, se-
cretarios municipais e estaduais,
deputados, servidores publicos e
representantes da sociedade civil
e do setor privado.

Durante a ceriménia de aber-
tura, o prefeito de Aguas de Sao
Pedro, Jodo Victor Barboza, des-
tacou que a cidade se consolidou
como a sede do Fomenta, pois o
evento ja ocorre no municipio em

edicdes consecutivas. “O Fomen-
ta é motivo de muita alegria para
nés. Sao quatro dias de debates,
painéis, exposicdes e intercambio
de informagdes neste evento que
redne todas as cidades de peque-
no e médio porte do Estado”, afir-
mou.

Entre os destaques da soleni-
dade estiveram a assinatura de
parcerias entre o Governo Esta-
dual, o Desenvolve SP e o Instituto
de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT/
SP) para a realizacdo de obras em
municipios de pequeno e médio

porte. O presidente da Amppesp,
José Adinan Ortolan, ressaltou o
crescimento continuo do evento.
“A Amppesp cresceu bastante nos
tltimos anos, hoje somos 28 regio-
nais e temos uma diretoria com 62
membros, sendo 49 prefeitos em
exercicio e 10 ex-prefeitos. Con-
quistamos parcerias como as do
Governo Federal e Estadual para a
realizacao do Fomenta”, observou.

O primeiro dia também contou
com homenagens e assinaturas
de termos de cooperacdo, como
a parceria entre a Prefeitura de

Aguas de Sao Pedro e a Fundacio
Casa para o programa “Depois
do Amanhd”, voltado a ressociali-
zacdo de jovens. O publico ainda
acompanhou a apresentacao do
Grémio Recreativo Cultural Bene-
ficente Escola de Samba Samuca,
de Rio Claro.

No decorrer da programacao,
painéis temdticos abordaram
questdes de interesse do munici-
palismo. O debate “Pautas Prio-
ritdrias da Amppesp” tratou da
judicializacdo da satde, merenda
escolar, seguranca publica e re-

composicdo do efetivo das poli-
cias no interior. Os prefeitos par-
ticipantes defenderam a unido de
esforcos para fortalecer o pacto
federativo e garantir novos recur-
sos as cidades.

A Carta-Compromisso da Am-
ppesp, assinada durante o evento,
reforcou o pedido de mais inves-
timentos estaduais na area da
salide, especialmente diante do
cendrio em que 80% das cidades
paulistas estdo operando no ver-
melho, segundo o Tribunal de Con-
tas do Estado (TCE/SP). »
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Outro destaque foi o painel
sobre Consdrcios Publicos, que
apresentou experiéncias bem-su-
cedidas de municipios que se uni-
ram para a execucdo conjunta de
politicas publicas em areas como
meio ambiente, salde e educacao.
Prefeitos e especialistas aponta-
ram que os consércios possibili-
tam reducdo de custos e agilidade
na implementacdo de acdes.

No terceiro dia do evento, o
médico e escritor Drauzio Varella
conduziu o painel “Atencdo a sau-
de: o papel dos gestores”, desta-

Proximos e
relevantes,

cando a necessidade de investi-
mento em prevencao de doencas
crénicas e a importancia de politi-
cas publicas voltadas ao envelhe-
cimento saudavel. O médico res-
saltou que os municipios devem
priorizar agdes preventivas para
evitar o aumento dos gastos com
tratamentos de longa duracao.

A programacdo também in-
cluiu o painel “Empreendedorismo
Feminino”, conduzido pela secre-
téria estadual de Politicas para
Mulheres, Valéria Bolsonaro, que
apresentou iniciativas como o

programa Sdo Paulo por Todas e
as Carretas Mulheres de Peito, vol-
tadas a salde feminina. Outro de-
bate, intitulado “Da Lei a Pratica:
o desafio dos municipios na pro-
tecdo das mulheres”, foi mediado
por Silvia Melo, presidente execu-
tiva da Uvesp, e destacou a im-
portdncia de aplicar efetivamente
legislacdes como a Lei Maria da
Penha nas administracées locais.
O Tribunal de Contas do Esta-
do de Sao Paulo (TCE/SP) e o Mi-
nistério Publico de Contas (MPC/
SP) também estiveram presentes

com o painel “Divida Ativa e indice
de Efetividade da Gestao Municipal
(IEGM) - 10 anos”, conduzido pela
presidente do TCE/SP, Cristiana de
Castro Moraes, e pela procuradora-
-geral do MPC/SP, Leticia Ferres. As
palestrantes enfatizaram a impor-
tancia da transparéncia e da boa
gestdo financeira nos municipios,
destacando o papel do IEGM como
ferramenta de orientacdo pedagoé-
gica e de melhoria administrativa.
O programa Casa Paulista,
do Governo do Estado, também
ganhou espaco no evento, com o
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anuncio do aumento de 60% na
Carta de Crédito Imobilidrio para
municipios com até 20 mil habitan-
tes: de R$ 10 mil para R$ 16 mil.
A medida beneficiard mais de 390
cidades paulistas, totalizando 3,1
milhdes de moradores.

O encerramento do Fomenta
2025 contou com a presenca do
secretdrio estadual de Governo e
Relacdes Institucionais, Gilberto
Kassab, que destacou a impor-
tancia da atuacdo conjunta entre
municipios e Estado. “A Amppesp
tem grande importancia porque

ela dd musculatura aos pequenos
e médios municipios. Esta atuacao
conjunta fortalece a luta municipa-
lista”, afirmou.

Segundo o presidente da Am-
ppesp, José Adinan Ortolan, a edi-
cao foi histérica. “Saltamos de 353
municipios participantes para mais
de 500 cidades representadas este
ano. Superou — e muito — o ano
passado. Estamos extremamente
satisfeitos. E um desafio porque,
quando vocé aumenta a régua,
precisa criar inovagbes futuras’,
comentou. m
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Professora ANGELITA MENEGHIN ORTOLAN
—uma histéria em prol da educagdo

Diretora de Educacdo da AMPPESP e As-
sessora de Gabinete do Secretario de Educacao
de Limeira. Licenciada em Letras e especialista
em Transtorno do Espectro Autista (TEA), € ser-
vidora efetiva licenciada em Desenvolvimento
Infantil de Santa Gertrudes. Foi Secretaria de
Educagdo e do Fundo Social de Cordeirdpolis
(2017 a 2024) e ainda Secretaria de Comunica-
¢do da UNDIME-SP (2021 a 2024). Casada com
Adinan Ortolan, é mie de Gabriela e Giovanna.

Marilene: Nas gestdes do prefeito Adinan Orto-
lan (2017 a 2024), quais agdes importantes realizou
como presidente do Fundo Social e como Secretdria
de Educagiio?

Angelita: Na area da Educacio, fomen-
tamos ag¢des em prol da Faculdade Municipal,
cursos técnicos, implantagio e desenvolvimento
do Projeto Google for Education nas escolas e
nos Centros Infantis da rede municipal de Edu-
cacdo de Cordeirdpolis, cidade pioneira na rede
publica a firmar essa parceria. Reformamos todas
as unidades do Ensino Fundamental, implemen-
tamos um Projeto de Alfabetizacao nos bairros
e criamos o Plano Municipal de Educagio An-
tirracista. Obtivemos varios prémios de nivel
nacional, dentre eles: Concurso de Boas Prati-
cas — Google for Education, em 2018 e 2020,
e o Prémio Escola do Futuro, em 2024, pela
Fundacdo Ulysses Guimaraes. Na drea social,
o maior foco foi na aquisi¢do de cadeiras de
rodas, préteses, aparelhos auditivos, drteses e
outros instrumentos de apoio as necessidades
de pessoas com deficiéncia; a realizacdo de
projetos socioeducativos com as criangas e as
familias em situacao de vulnerabilidade social;
0 apoio aos esportistas do municipio; e a im-
plantacio de uma sala de alfabetizagio para a
terceiraidade.

Marilene: Quais verbas e quais destinagdes fo-
ram obtidas com os governos federal e estadual?
Angelita: A construgio de uma creche através de
recurso federal e a ampliacio de uma escola e a
construcio de uma creche com recurso estadual.
Assim, zeramos a fila de espera em creches.

MARILENE MARIOTTONI
entrevista

Marilene Mariottone é Diretora de Relagdes Institucionais da AM-
PPESP, jornalista e engenheira civil, foi Vereadora por 5 mandatos em
Moygi Mirim, sendo a primeira mulher a presidir aquela Camara.

Marilene: O que acha da AMPPESP e qual o seu
papel na entidade?

Angelita: A AMPPESP desempenha um
papel fundamental no fortalecimento dos mu-
nicipios paulistas, articulando politicas publicas
e promovendo a integragdo entre gestores para
que as cidades possam desenvolversolu¢des mais
eficientes. Considero a entidade um espaco es-
sencial de didlogo, cooperagio e inovagio para
o aprimoramento da gestdo publica municipal.
Como Diretora de Educagio da AMPPESP, meu
papel é contribuir para que a area educacional
dos municipios seja continuamente apoiada e
fortalecida, garantindo que essa missao se reflita
diretamente nas politicas e nas a¢des educacio-
nais em todo o Estado de Sao Paulo.meu papel é
contribuir para que a area educacional dos muni-
cipios seja continuamente apoiada e fortalecida,
garantindo que essa missao se reflita diretamente
nas politicas e nas a¢des educacionais em todo o
Estado de Sao Paulo.

AMANDA SANTOS GONCALVES
— o trabalho pelos mais necessitados

EE a Secretdria de Promogio Social de
Aguas de Sdo Pedro e a Presidente do Fundo So-
cial. Servidora publica, Amanda ¢ casada com o
prefeito Jodo Victor Barbosa (com ele na foto).

Marilene: Que cargo exerceunaprimeira gestio
do prefeito Jodo Victor?

Amanda: Presidente do Fundo Social do
municipio.

Marilene: Nessa segunda gestiio do prefeito Jodo
Victor, em que exerce o cargo de Secretdria Munici-
pal de Promogdo Social, além da fungdo de presiden-
te do Fundo Social, quais agdes estd implantando?

Amanda: Nessa segunda gestdo, a Secretaria
de Promogao Social (e o Fundo Social) de Aguas de
Sao Pedro vem implantando uma agenda bastante
institucionalizada. Investe na reestruturacio do
CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social),
com reforma do prédio; promove oficinas para ge-
racdo de convivéncia e renda; realiza o planejamen-
to para o ano de 2026; e fortalece o servico PAIF
(Prote¢ao e Atendimento Integral a Familia).

PREFEITA PROFESSORA GUINHA
(Avanilde Aparecida Gonzaga Canedo)

—o trabalho didrio e persistente em prol da populagio

Primeira mulher eleita prefeita de Nazaré
Paulista. Foi Vereadora de 2020 a 2024, a tnica
na Camara e a mais votada entre todos. Profes-
sora da rede estadual de educagdo por 28 anos,
é casada e mae de trés filhos: Fernando, Victéria
e Gabriel.

Marilene: Nesse seu primeiro mandato como
prefeita de Nazaré Paulista, quais agdes implantou?

Prefeita Prof? Guinha: Inaugurei um cen-
tro de fisioterapia, uma Unidade Basica de Sau-
de (UBS) no bairro Vicente Nunes, reformei o
centro cirtrgico do Hospital Municipal, ampliei
o recinto de exposicio (arquibancada e banhei-
ros), consegui a ampliacdo da frota do SAMU e
fizemos manutencéo de todas as estradas rurais
(28 bairros). Ampliei e consolidei importantes
servicos de apoio as mulheres e as familias, atra-
vés da Casa da Mulher Nazareana, com cerca de
16 mil atendimentos desde a sua cria¢do. Além
das obras com recursos dos governos federal e
estadual.

Marilene: Quais verbas e quais destinagdes ob-
teve com os governos federal e estadual?

Prefeita Prof? Guinha: Todos os programas
do PAC do Governo Federal; 20 casas popula-
res para o bairro Monte Verde; uma UBS e uma
creche para o bairro do Cuiab4; um Centro de
Atendimento Psicossocial (CAPS). Os recursos
do Governo Federal totalizaram aproximada-

Marilene: O que acha da AMPPESP?

Amanda: Acho que a AMPPESP ¢ uma ins-
tituicio bastante positiva e estratégica para os
municipios médios e pequenos do Estado de Sao
Paulo. Ela tem potencial para empoderar esses
municipios, ajudar na gestdo, fomentar a inova-
¢do e buscarrecursos de forma articulada, o que,
para as prefeituras com menos estrutura, pode
fazer diferenca.

mente R$ 14 milhdes. Estou com um projeto de
reestrutura¢do da Casa da Crianca com verba
municipal, mas a manutenc¢io devera contar
com verbas federais e estaduais.

Marilene: O que achada AMPPESP ?

Prefeita Prof? Guinha: A entidade tem
um papel muito importante, principalmente
para municipios como o nosso (Nazaré Pau-
lista conta com 18.300 habitantes). Os muni-
cipios pequenos necessitam de muito auxilio
e parcerias como as da AMPPESP, na busca
poruma gestdo eficiente. Esperamos continuar
com essa parceria, que nos incentiva a um tra-
balho para o desenvolvimento com qualidade
de vida.de vida. =
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Financiamento

sustentavel:

como transformar
seu municipio hoje

Desenvolve SP abre novas possibilida-
des para projetos verdes com o apoio do
BID e do IPT

Transicao climatica, eventos extremos
e cobranca crescente da populacdo: pre-
feitos e gestores enfrentam o desafio de
investir com impacto real na qualidade
de vida. A boa noticia é que os municipios
paulistas ja contam com uma combinacao
poderosa para isso — crédito sustentavel
de longo prazo e apoio técnico especiali-
zado.

A Desenvolve SP, agéncia de fomento do
Governo do Estado, firmou contrato com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), que destina US$ 110 milhdes para
financiar projetos sustentaveis em todo
o Estado. Os recursos ampliam a capaci-
dade de apoio a municipios e empresas
em iniciativas de eficiéncia energética,
energia renovavel, mobilidade limpa e
infraestrutura urbana inclusiva, espe-
cialmente em territérios vulneraveis.

Entre as possibilidades de financia-
mento estdo projetos de saneamento e
residuos sélidos, iluminacao publica

DESENVOLVE SP

A AGENCIA DO EMPREENDEDOR

eficiente e energia solar, mobilidade
urbana de baixo carbono, cidades in-
teligentes, infraestrutura resiliente e
reflorestamento. Mais do que financiar
obras isoladas, o objetivo é apoiar planos
integrados de cidade, que unam sustenta-
bilidade, impacto social e melhor aprovei-
tamento de recursos.

Para ajudar as prefeituras a estruturar
projetos sélidos, a Desenvolve SP firmou
também um convénio com o Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas (IPT), que ofe-
rece diagndsticos, estudos e acompanha-
mento técnico das obras. Assim, os muni-
cipios contam com suporte especializado
desde a concepcdo até a entrega final.

Com o novo contrato do BID e a parce-
ria com o IPT, a Desenvolve SP reforca seu
papel de parceira estratégica das pre-
feituras paulistas na transicao climatica
e no desenvolvimento sustentavel. E hora
de planejar o préximo ciclo de investimen-
tos — e preparar sua cidade para o futuro.

Saiba mais sobre as linhas de crédito e
0 apoio técnico em: desenvolvesp.com.br u

P SAO PAULO

GOVERNO DO ESTADO

CIDADES.SP.GOV.BR
CONECTA PREFEITURAS
A SERVICOS DIGITAIS

DO ESTADO

Integragdo ao app do Poupatempo facilita aos cidaddos a abertura e o acompanhamento de

solicitagoes de zeladoria

Cidades SP.GOV.BR é a pla-

taforma digital que conecta
municipios paulistas as solu-
coes tecnoldgicas do Governo
de Sao Paulo para modernizar a
administracao publica e facilitar
0 acesso da populacao a servi-
cos municipais. Desenvolvido
pela Prodesp em parceria com a
Secretaria de Gestao e Governo
Digital, o sistema organiza pro-
cessos internos, integra infor-
macoes e cria canais diretos de
atendimento ao cidadao.

Entre os destaques esta a inte-
gracao com o aplicativo Poupa-
tempo SP.GOV.BR, que retine ser-
vicos de zeladoria urbana, como
poda de A4rvores, iluminacao
publica, tapa-buracos, limpeza e
manutencao de vias. As solicita-
coes feitas pelos moradores sao
encaminhadas automaticamente
as prefeituras integradas a pla-
taforma, o que agiliza o atendi-
mento e aumenta a eficiéncia no
tratamento das demandas.

Atualmente, Boituva e Monte
Azul Paulista ja utilizam a solu-
cao, com fluxo de atendimento
centralizado e acompanhamen-
to digital das solicitacoes. Novos
municipios podem aderir facil-
mente, ampliando sua capaci-
dade de resposta sem a neces-
sidade de desenvolver sistemas
proprios.

Solucdes que impulsionam a transformacao digital de municipios paulistas foram
apresentadas no Fomenta 2025

“A tecnologia precisa estar a
servico das pessoas. O Cidades
SP.GOV.BR aproxima o cidadao
da prefeitura e transforma pro-
cessos burocraticos em solucoes
praticas no dia a dia das cida-
des”, afirma Gileno Barreto, pre-
sidente da Prodesp.

Além do moédulo de zeladoria, a
plataforma também oferece fer-
ramentas de comunicacao ins-
titucional, como portal oficial
(CMS) e sistema de ouvidoria,
fortalecendo a transparéncia
e qualificagcao do atendimento
municipal.

“A transformacao digital na ges-
tao municipal é sobre resolver
problemas reais da populacao.
Cada funcionalidade foi pensa-
da para garantir mais agilidade,
controle e qualidade no servico

publico”, completa Gileno. m

YO,

interessados 8 "'3?.3“: ) '!;it'
em conhecer :..:-*' i;:g’ .

as solucoes do

Cidades SP.GOV.BR %..3 Lofialy
podem acessar: @3'-‘-8 3 s
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IBRACHINA E IBRAWORK fortalecem municipios
com inovacao, governo digital e politicas
de smart cities

Parceria com a AMPPESP avanca em tecnologia, formagdo e integragdo institucional, oferecendo aos peque-
nos e médios municipios acesso inédito a solugdes inovadoras

Fotos: Divulgagdo

a parceria entre AMPPESP, Ibrachina

e Ibrawork tem sido um dos principais
vetores de modernizacdo das cidades de peque-
no e médio porte do Estado de Sao Paulo. A co-
operagdo oferece orientacao técnica, aproxima
gestores de solucdes inovadoras e acelera pro-
cessos de digitalizacdo nas prefeituras.

O acordo oferece apoio para a ado¢do de
tecnologias de smart cities, governo eletrénico
e praticas de gestdo baseadas em dados. Se-
gundo o Instituto, a estratégia parte de uma
visdo integrada entre setor publico, iniciativa pri-
vada, universidades e instituices internacionais, es-
pecialmente da China, para compartilhar referéncias
de cidades como Barcelona, Nova York e polos chine-
ses de inovacao.

A parceria ganha forca dentro do AMPPESP Fo-
menta, que passou a incluir painéis sobre cidades in-
teligentes e inclusivas conduzidos por Thomas Law
e Guilherme Hoppe, CTIO do Ibrawork. As discussdes
vém promovendo networking entre gestores munici-
pais e empresas capazes de atender demandas reais
das prefeituras. Como desdobramento, o programa
i9+Cidades se tornou uma plataforma prdtica para
conectar prefeitos a startups e solugdes aplicaveis ao
cotidiano da gestdo publica.

Outra frente essencial da cooperacdo é o apoio
a adequacdo das cidades a Lei Geral de Protecdo de
Dados (LGPD). Presidido por Thomas Law, doutor em
Direito e autor de estudo comparado sobre a LGPD e
o modelo chinés, o Ibrachina tem auxiliado prefeituras
a estabelecer politicas de seguranca da informagao e

Firmada em 2021 e ampliada em 2023,

a avancar na digitalizacao de processos administra-
tivos.

Os efeitos ja sdo visiveis: mais cidades tém busca-
do tecnologias para manutencao preditiva, sensores
loT, monitoramento urbano, iluminacao inteligente,
sistemas de dados para politicas publicas e ferramen-
tas de conectividade. Startups apoiadas pelo Ibrawork
ja participaram de rodadas de aceleracdo e até rece-
beram oportunidades de internacionalizacao.

Para o ecossistema Ibrachina-lbrawork, a voca-
cdo municipalista é clara: “agir em prol das cidades,
onde as pessoas moram, estudam, trabalham e se di-
vertem”. Entre as prioridades estdo promover cidades
sustentdveis, apoiar gestores na inovacdo, fortalecer
redes de cooperacao e acelerar a implementacao do
ODS 11 da Agenda 2030.

A cooperacao reafirma o papel da AMPPESP como
articuladora de solucdes e demonstra que cidades de
pequeno e médio porte tém condicdes reais de adotar
tecnologia, aprimorar a gestdo e melhorar a entrega
de servicos publicos..m
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FOMENTA

Congresso estadual de municipios,
reunindo gestao publica, tecnologia e
integracao entre cidades e parceiros.

Avrres AREA

Circuito regional de fevereiro a outubro,
levando inovacao e solucdes para
municipios em 12 regides do Estado.

FACA PARTE DA AMPPESP

Municipios filiados integram uma rede que capacita
gestores, promove eventos e amplia oportunidades
de desenvolvimento e representatividade.

AMPPESP.COM.BR



